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EL DESAFIO SECESIONISTA

Sanchez acuerda con Rajoy explorar
una reforma de la Constitucion

PARA ACTUALIZAR EL MODELO TERRITORIAL/ £|pacto entre los

[deres de PP y PSOE contempla la “inmediata” puesta en marcha

de la comisén del Congreso para la reforma territorial, con el objetivo de que presente sus conclusiones en seis meses.

|. Bolea. Madrid

El secretario general del
PSOE, Pedro Sanchez, anun-
cio ayer que ha alcanzado un
acuerdo con Mariano Rajoy
para abordar una reforma
constitucional que permita
modificar la estructura terri-
torial de Espafia. Segtin expli-
caba el dirigente socialista en
la rueda de prensa celebrada
tras lareunion de su Ejecutiva
Federal, el pacto se cerrd en el
encuentro que mantuvo el pa-
sado martes con el presidente
del Gobierno, cuando ambos
compartieron la reflexion de
que habia “llegado la hora” de
modificarla Carta Magna.

El acuerdo entre los diri-
gentes de los dos grandes par-
tidos establece también los
mecanismos y los plazos ne-
cesarios para ejecutar la re-
forma. El primer paso sera la
puesta en marcha “inmedia-
tamente” de la comision so-
bre el modelo territorial que
los socialistas han impulsado
en el Congreso de los Diputa-
dos, con el apoyo de todos los
partidos menos Ciudadanos y
ERC. Se espera que sus traba-
jos se prolonguen durante
seis meses, cuando presenta-
ra sus conclusiones. Enton-
ces, la Comision Constitucio-
nal del Congreso abrira el de-
bate previo a la modificacion
dela Carta Magna.

De concretarse, seria la ter-
cerareforma que se hace dela
Constitucion desde su apro-
bacion en 1978. Probable-
mente, se tratara también de

la de mayor calado. La prime-
ra se realizé en 1992, tras la
firma del Tratado de Maas-
tricht, para reconocer el dere-
cho a voto de los ciudadanos
europeos en las elecciones
municipales. La segunda, mas
reciente, se efectud en 2011,
tras un acuerdo entre los
grandes partidos para cam-
biar el articulo 135, que consa-
gra el principio de estabilidad
presupuestaria.

“Nosotros siempre hemos
considerado que la mejor ma-
nera de defender nuestra
Constitucion es su reforma,
modernizacion y actualiza-
cién. Hay elementos de con-
vivencia territorial que tienen
que ser actualizados”, defen-
di6 Sanchez, quien quiso po-
ner de relieve la participacion
de los socialistas en la redac-
cién del texto original y sus
sucesivas modificaciones.

El secretario general del
PSOE no quiso dar demasia-
dos detalles sobre la posicion
que defendera su partido du-
rante el proceso, pero si preci-
s que se va a oponer a que se
incluya la posibilidad de un
referéndum de autodetermi-
nacion. Los socialistas quie-
ren una reforma para saber
“como Cataluiia se queda en
Espafia, no como se va”, sefia-
16 Sanchez.

Esta posicion supone “una
diferencia enorme “no solo
conlos independentistas, sino
también con Unidos Pode-
mos”, que en NUMerosas oca-
siones se ha mostrado parti-

Pedro Sanchez, secretario general del PSOE, durante su intervencién de ayer.

dario de solucionar el conflic-
to catalan mediante un refe-
réndum acordado. Pese a es-
tas discrepancias, Sanchez in-
vitd a todas las formaciones a
sumarse al proceso de refor-
ma constitucional, donde es-
pera convencerles “de las vir-
tudes de encontrar un mode-
lo actualizado de relaciones
entre Catalufia y el conjunto
de Espana”.

Durante su comparecen-
cia, en la que estuvo arropado
por varios miembros de su
Ejecutiva, Sanchez recordé
que el PSOE es “un partido si-
nénimo de Constitucion”. Por
eso, sefiald, “siempre va a es-
tar con el estado social de de-
recho” frente a amenazas co-
mo la planteada por el Go-
bierno de Catalufia con el re-
feréndumilegal.

Hasta aqui hemos llegado...

En este sentido, el secreta-
rio general del PSOE reafirmé
que su partido defiende una
respuesta “mesurada y pro-
porcionada” frente a las pro-
vocaciones. Por eso, apoya la
decision de Mariano Rajoy de
requerir a Puigdemont que
clarifique si el martes realizo
una declaracion de indepen-
dencia. Segtn explico San-
chez, los socialistas temen

que el presidente de la Gene-
ralitat inicamente estuviera
buscando “algo mas de tiem-
po para seguir imponiendo su
agenda” ala sociedad espafio-
lay catalana.

Para Sanchez, resulta “evi-
dente” que con esta actuacion
el Gobierno central ha activa-
do la via prevista para la eje-
cucion del articulo 155. No
obstante, preciso que esto no
significa que finalmente vaya
aaplicarse. En cualquier caso,
sefiald, si esto se produce, sera
Unicamente “responsabili-
dad” de Puigdemont.

Pese a estas criticas, el se-
cretario general del PSOE de-
jo la puerta abierta a que el
presidente de la Generalitat
intervenga en el Congreso de
los Diputados para explicar
sus posiciones y proponer so-
luciones al conflicto. En opi-
ni6on de Sanchez, para resol-
ver la crisis no se necesita la
intermediacion extranjera, si-
no que la Camara Baja es “el
perfecto mediador”.

Reacciones politicas

La primera respuesta al dis-
curso de Sanchez llegd por
parte de Miquel Iceta, primer
secretario del PSC, que a tra-
vés de Twitter califico de
“acuerdo historico” el pacto
para la reforma constitucio-
nal. Posteriormente, defendio
que la modificacion de la Car-
ta Magna es necesaria porque
actualmente “Cataluia no se
encuentra en la Constitucion
y debe encontrarse”. Tam-

José Manuel
Vera Santos

a esta bien de juegos malaba-
Y res... Sobre todo si los payasos

carecen de equilibrio y los
platos lanzados los pagamos los es-
pafioles. En ningtn pais serio, y Es-
pafa lo es atn, se pueden admitir
juegos de palabras en boca de lerdos
y delictivos personajes. Ha tenido
que ser su majestad Felipe VI el que
advirtiera a tirios y troyanos que la

unidad de Esparia es innegociable.
No sé si alguno atin no lo ha entendi-
do: In-ne-go-cia-ble. Quizas asi los
eunucos intelectuales y politicos sal-
gan de su adanismo esttpido. Di-
gamoslo alto y claro de una vez: la
Generalitat quiere romper Espana, la
Constitucion, el Estado de Derecho.

Es el momento de la aplicacion de
la ley, sélo de la ley, pero de toda la
ley... Quiero comprender, aunque no
siempre lo consigo, las diferentes
posturas al respecto. Voy a indicar la
mia, por si para algo valiese. Ademas
de aplicar la ley con caracter general
(por ejemplo, y sin ir mas lejos, el Co-

digo Penal), creo que, en primer tér-
mino, debe aplicarse la Ley de Segu-
ridad Nacional para asegurar el cum-
plimiento de la legalidad de manera
inmediata en las provincias catala-
nas; en segundo lugar, queda la apli-
cacion del articulo 155 de la Constitu-
cién con todas sus posibles conse-
cuencias, después del impecable re-
querimiento, desde la Optica consti-
tucionalista, que el Consejo de Mi-
nistros ha enviado al sedicioso
Puigdemont, con apercibimiento a
su compariera Forcadell. Insisto: este
articulo supone una hoja en blanco
que permite, desde la expulsion de

los mandos de la policia regional ca-
talana, unos “mozos” éstos que pasa-
ron estos dias su pubertad violando
las libertades y derechos de sus con-
ciudadanos (jqué vergiienza!), hasta
la asuncion por el Estado de compe-
tencias regionales educativas, de se-
guridad o financieras. El citado pre-
sidente regional, autoconsiderado
presidente del Pais de Nunca Jamas,
debe ahora responder, o bien que se
ha declarado la independencia, com-
prando todos los nimeros de la rifa
para acabar en prision... o, por el con-
trario desdecirse y pasar no sélo al la-
do oscuro de la infamia politica, que

ya lo esta, sino al olvido del siempre
deseoso, y falso, altar del nazionalis-
mocatalan.

Por cierto: no se dialoga con quien
mata a tu madre... No se dialoga con
los golpistas, como destacaba Alfon-
so Guerra. Y un aviso a navegantes,
sean bien o mal intencionados (los
mas): si se dialoga para volver a la si-
tuacion anterior a estos meses de
septiembre y octubre, spara qué ha
servido todo esto? Ni la Ley de Segu-
ridad Nacional, ni el articulo 155, ni
las vejaciones a policias y guardias ci-
viles y al resto de los ciudadanos va-
len para nada... Dentro de unos me-
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El PSOE rechaza
que se incluyala
posibilidad de un
referéndum de
autodeterminacion

Rivera cree que es
‘““necesaria’; pero pide
que ho se concedan
“privilegios” a los
independentistas

bién solicitd alas instituciones
catalanas que vuelvan a la le-
galidad, para “frenar ya esta
locura”.

Menos entusiasta fue la
portavoz de Unidos Podemos
en el Congreso, Irene Monte-
ro, que acuso a los socialistas
de regresar a la “triple alian-
za” con el PPy Ciudadanos.
“Ha terminado el PSOE de la
plurinacionalidad y ha regre-
sado el PSOE de Susana Diaz,
que apoya la estrategia del po-
rrazo y la mano dura”, acusd
Montero. Mas favorable se
mostrd con el proyecto de re-
forma constitucional, que ase-
gura ver con “buenos 0jos” si
sirve para “refundar los con-
sensos rotos por las élites eco-
nomicasy politicas”.

La reaccion del presidente
de Ciudadanos, Albert Rivera,
estuvo marcada por la pru-
dencia. En su opinion, la re-
forma constitucional es “ab-
solutamente necesaria”, pero
es importante saber “con
quién y para qué”. Aseguro
que su partido va a defender
las soluciones pensadas “para
todos los espafioles” y que no
se concedan “privilegios” alos
independentistas.

“No seamos ingenuos,
Puigdemont y la CUP no van
a dejar de chantajearnos por
una comision de estudio so-
bre la coordinacién entre
Castilla-La Mancha y Castilla
y Ledn”, senald Rivera, pi-
diendo a PSOE y PP “no con-
fundir sus deseos con la reali-
dad”.

ses, el independentismo volveria por
sus fueros.

También quiero destacar una
cuestion esencial: la aplicacion del
articulo 155 de la Constitucion, por
definicion limitada en el tiempo, al
ser una medida excepcional, debe
venir vinculada a una reforma es-
tructural de competencias, recogida
a nivel constitucional, de tal manera
que se acabe de alimentar a la bestia
‘nacionalista’. Asi, educacion, seguri-
dad, sanidad, gran parte de servicios
sociales, la oficina judicial... deben
quedar para siempre en manos de to-
dos los esparioles, del Gobierno legi-

EL BIPARTIDISMO PILOTARA LA SEGUNDA TRANSICION/ LA QUIEBRA DE LA CONVIVENCIA EN CATALUNA PRECIPITA UNAREFORMA
DE LA CONSTITUCION QUE NO TENDRA COMO OBJETIVO “ROMPER EL CANDADO" DEL MODELO ACTUAL, SINO HACERLE UN'LIFTING:

El salvavidas del regimen del 78

W por Juanma Lamet

Ni el 23-F, ni el 1-O. La quiebra de la
convivencia en Catalufia es el mayor
foco de tension de los cuarenta afios
de democracia espafiola, el problema
politico mas oneroso. Sila plaga de co-
rrupcion, en mezcla explosiva con la
crisis economica, hizo temblar los ci-
mientos de la Transicion, la mengua
de la concordia catalana ha abierto
una grieta insoslayable en sus muros
de carga. Que una parte de la ciudada-
nia no se reconozca en ese espacio de
entendimiento que es la Espafia cons-
titucional supone la sefial definitiva de
alarma: en cualquier momento puede
ser demasiado tarde para reaccionar,
parareconducirlanave.
Esagravedad tan perentoriala sub-
rayo el Rey en su discurso del 3 de oc-
tubre, cuando acusé a los indepen-
dentistas de socavar “la armonia y la
convivencia”, llegando a “fracturar”
la sociedad catalana, en lo que fue to-
daunallamadaalaaccién. PSOE y PP
tomaron nota, por eso ayer reedita-
ron la collera setentayochista, con un
matiz: para salvar la Transicion, estan
dispuestos a hacer otra. Por eso, en
una jugada tactica notable, el secreta-
rio general del PSOE, Pedro Sanchez,
exigio ayer al presidente del Gobier-
no, Mariano Rajoy, que, a cambio de
ir de su mano en la activacion del arti-
culo 155 en Catalufia (do ut des), se
comprometa a reformar la Constitu-
ci6én en 2018. Que yava tocando.
Rajoy no fue Rajoy, porque no pue-
de serlo, asi que aceptd (y luego ya se
verd). Puede estar tranquilo, ya que
tiene minoria de bloqueo en el Con-
greso de los Diputados. Es decir, pue-
de vetar la reforma, si no le satisface.
En todo caso, el bipartidismo se ase-
gura el pilotaje de lo que ya podemos
llamar segunda Transicion, precipi-
tada definitivamente ahora no por la

timo de Espafia que, al contrario del
propio regional catalan, no ha discri-
minado aunos (los suyos) frente alos
otros (los demas) y asegura la liber-
tad eigualdad de todos los esparioles.

Y que nadie caiga en la estupidez
de pensar aquello de jla que se va a
liar! Que no, que no... jque ya esta lia-
da! A nivel politico y constitucional
no hay nada mas grave para cual-
quier Estado que su ruptura territo-
rial. Lo mas que puede pasar son de-
sordenes publicos, que nadie los de-
sea, pero ante los que un Estado de
Derecho no puede ni debe arrugarse.
iPara qué sino lalucha policial y civi-

Adolfo Suarez vota en el referéndum de la Constitucion de 1978.

Rajoy ha interiorizado

que la mejor manera de
defender el régimen de

la Transicion es reformarlo

irrupcion de Podemos, ni por el as-
censo de Ciudadanos, ni siquiera por
el signo de los tiempos, sino por el
golpe a la legalidad de la Generalitat,
que es tanto como decir por la pérdi-
da del imperio de la ley y la persecu-
cion de los no nacionalistas en Cata-
lufa. Pero sobre todo por lo segundo,
ya que lo primero, la asonada separa-
tista, se soluciona desde laley. Mas di-
ficil es el recosido de una sociedad
que antes pivotaba sobre el sery. Este
prop6sito asegura que la reforma no
vaya a buscar satisfacer a los politicos
independentistas, sino seducir, de
nuevo, a los ciudadanos. A todos, con
mas razon a los que se han desconec-

ca contra ETA! Por si se diera esta
posibilidad, deberia aplicarse el arti-
culo 116 de la Constitucion, el estado
de excepcion, sin ningun tipo de
trauma. Y les recuerdo a los ‘nazio-
nalcomunistas’ que Espafa ya supe-
ro un tragicomico golpe de Estado en
1981... jcon tanques en la calle! Y que,
sobre todo también derroto a los ase-
sinos terroristas de ETA.

Ojala todo quede en lo que tiene
que quedar: juzgar alos secesionistas
y aprovechar esta crisis en la Comu-
nidad Auténoma catalana para rea-
firmar la propia esencia de Esparfia
como Estado social y democratico de

tado de facto de la realidad espariola.
Lalegitimidad de las reformas las dan
las urnas legales, las transparentes.

Si quiere cerrar la herida que ha
abierto el independentismo, al bipar-
tidismo le toca recuperar una gran
parte del terreno emocional perdido.
La mitosis de la sociedad catalana
trae causa del alud propagandistico
del nacionalismo, si, pero también, en
menor medida, de la progresiva e in-
dolente difuminacion del Estado, cu-
ya incomparecencia es total en mu-
chas zonas de la region. La vertebra-
cion politica sigue en coma, y Catalu-
fia apenas estd ya a la vanguardia de
una cosa: la crispacion. Por eso la re-
forma de la Carta Magna se entiende
también como un acercamiento afec-
tivo, imbricado en labatalla del relato.
Hay pocas competencias mas que ce-
der, el cupo haria temblar las finanzas
publicas y el federalismo apenas pa-
saria del cambio de cromos, salvo que

Derecho, reconduciendo la distribu-
ci6n competencial a unos parame-
tros que nunca se debieron traspasar.
Lo contrario, volver a la situacion
previa a septiembre de este afo y es-
tablecer el dialogo con los golpistas,
sera volver a alimentar este rancio
nazionalismo prefiado de lo peor de
cada especie, ya sea sindical, politica,
religiosa, cultural o empresarial. Y
usted y yo, atrevido lector, veriamos,
ano mucho tardar, cdbmo Espatia de-
ja de serlo... Galicia, Pais Vasco, la
Comunidad Valenciana e Islas Ba-
leares, ademas Catalufia, seran los ni-
dos de un fantasma que, la frase no es

vencieran las tesis matrioshkas de
Sanchez y se denominara a Catalufia
nacion dentro de otra nacion.

Lo que no consiguio lairrupcion de
Podemos, ni el ascenso de Ciudada-
nos, lo van a consumar el PSOE y el
PP, henchidos de justicia poética. Y
Rajoy podra espetarles a los nuevos
partidos, al fin, la sentencia del conde
de Mayalde sobre algunos politicos
jovenes del Franquismo: “Tienen to-
dos nuestros defectos y ninguna de
nuestras virtudes”.

No hay que caer en la conclusion
cortoplacista de que la reforma de la
Constitucion es solo una victoria so-
cialista. Ferraz habria apoyado igual-
mente el articulo 155 de la Carta Mag-
na, pero los populares ceden porque
quiere cohabitar con los socialistas en
los grandes asuntos: la recuperacion
delaconcordia, la convivencia demo-
cratica, la unidad, la estabilidad pre-
supuestaria, la educacion, la reforma
territorial y la regeneracion politica.

El salvamento del modelo “consti-
tucionalista” se volcara en la ejempla-
ridad, y para eso el PP necesita al
PSOE. Ambos pilotaran la consolida-
cion europeista por la via rapida. “Si
hay algo llamativo en la Transicion es
que, sin apenas darse cuenta, la socie-
dad quemo etapas aunavelocidad ca-
si indecente”, escribié Gregorio Mo-
ran en uno de sus libros sobre Adolfo
Suarez. Pero también advirtio de que
“cada movimiento tenia inmediata
fecha de caducidad”.

Pues bien, el PP quiere ser la UCD
de la segunda Transicion, el partido
que pilote un giro controlado, pero
firme. Para algo Rajoy es hoy por hoy
el amo de la llave y el guardian de la
puerta, destinado a defender el statu
quo frente a quienes quieren “romper
el candado”, como metaforiz6 Pablo
Iglesias. Lo que ocurre es que el presi-
dente del Gobierno ha interiorizado
que la mejor manera de defender el
régimen del 78 es reformarlo.

mia, ya lo sabes, recorrera la piel de
toro hasta hacerla irreconocible: el
nazionalismo. Hasta aqui hemos lle-
gado... Mas alla solo queda la nada.
Mas alla solo quedala ignominia.

Y hoy, en el dia de la Fiesta Nacio-
nal de Espafiay de la Virgen del Pilar,
patrona de la Guardia Civil, orgullo-
so de ser espafiol, quiero cerrar este
articulo como se debe hacer, hoy y
siempre... {Viva la Guardia Civil! {Vi-
va Espafia!

Catedratico de Derecho
constitucional en la Universidad
Rey Juan Carlos y editor de
https://constitucionparatodos.com



