1. Decreto 138/1936, de 29 de septiembre, por el que se nombra jefe del
Gobierno del Estado espafiol al Excmo. Sr. General de division don Francisco

Franco Bahamonde, quien asumira todos los poderes del nuevo Estado

La Junta de Defensa Nacional, creada por el Decreto de veinticuatro de julio de mil
novecientos treinta y seis, y el régimen provisional de Mandos combinados, respondia a
las mas apremiantes necesidades de la liberacién de Espafa.

Organizada con perfecta normalidad la vida civil en las provincias rescatadas, y
establecido el enlace entre los varios frentes de los Ejércitos que luchan por la salvacion
de la Patria, a la vez que por la causa de la civilizacion, impdnese ya un régimen
organico y eficiente, que responda adecuadamente a la nueva realidad espafiola y
prepare, con la maxima autoridad, su porvenir.

Razones de todo linaje sefialan la alta conveniencia de concentrar en un solo poder
todos aquellos que han de conducir a la victoria final y al establecimiento, consolidacién
y desarrollo del nuevo Estado, con la asistencia fervorosa de la Nacion.

En consideracion a los motivos expuestos, y segura de interpretar el verdadero sentir
nacional, esta Junta, al servicio de Espafia, promulga el siguiente Decreto.

Articulo 1.- En cumplimiento de acuerdo adoptado por la Junta de Defensa Nacional, se
nombra Jefe del Gobierno del Estado Espafiol al Excmo. Sr. General de Division don
Francisco Franco Bahamonde, quien asumira todos los poderes del nuevo Estado.
Articulo 2.- Se le nombra asimismo Generalisimo de las fuerzas nacionales de tierra,
mar y aire, y se le confiere el cargo de General Jefe de los Ejércitos de Operaciones.
Articulo 3.- Dicha proclamacion sera revestida de forma solemne, ante representacion
adecuada de todos los elementos nacionales que integran este movimiento liberador, y
de ella se hara la oportuna comunicacion a los Gobiernos extranjeros.

Articulo 4.- En el breve lapso que transcurra hasta la transmisién de poderes, la Junta
de Defensa Nacional seguira asumiendo cuantos actualmente ejerce.

Articulo 5.- Quedan derogadas y sin vigor cuantas disposiciones se opongan a este
Decreto.

2. Ley de 30 de enero de 1938

Ley de 1 de octubre de 1936 cre6, como 6rganos principales de la Administracion
Central del Estado, la Junta Técnica con sus Comisiones, el gobernador general del
Estado, las Secretarias de Relaciones Exteriores y general del Jefe del Estado.

Con posterioridad se agrego6 la Secretaria de Guerra.

En aquella fecha tenia la guerra un caracter exclusivamente nacional que, de haberse
mantenido, hubiera terminado rapidamente el empuje siempre victorioso de nuestras
armas. Y muy especialmente al servicio de las atenciones de guerra, que absorbian la
parte principal en la actividad de nuestra vida pablica, fue dirigida aquella organizacion
administrativa.

La rapidez con que hubo de proveerse la organizacion embrionaria del Estado, imprimié
a ésta, de modo necesario, un caracter de provisionalidad. En la actualidad, la



insuficiencia de aquella organizacién es notoria, tanto si se la considera en su
constitucion cuanto si se atiende a su funcionamiento.

En efecto, a pesar del esfuerzo de los hombres al servicio de aquella organizacion,
exclusivamente administrativa, la normalidad de la vida publica en la parte liberada del
solar de la Patria, el volumen y la complejidad creciente de las funciones de gobierno y
de gestion, y la necesidad de tener montado de modo completo el sistema
administrativo, aconsejan la reorganizacion de los servicios centrales que sin prejuzgar
una definitiva forma del Estado, abra cauce a la realizacion de una obra de gobierno
estable, ordenada y eficaz.

La experiencia de largos afios, en que la Administracién al mismo tiempo que
multiplicaba sus fines perfeccionaba sus medios, no autorizaba prescindir por completo
de un sistema de divisién de trabajo que, teniendo fuerte raigambre en el pais, es
susceptible de ulteriores perfeccionamientos.

En todo caso, la organizacion que se lleve a cabo quedara sujeta a la constante
influencia del Movimiento Nacional. De su espiritu de origen noble y desinteresado,
austera y tenaz, honda y medularmente espafiola, ha de estar impregnada la
administracion del Estado nuevo.

Implantar esta reforma a fondo es aspiracion a cuya realizacion marchamos desde ahora
con voluntad decidida y segura.

En su virtud dispongo:

Articulo 1.- La Administracion Central del Estado se organiza en Departamentos
Ministeriales, al frente de los cuales habra un Ministro asistido de un Subsecretario.
Los Ministros subordinados a la Presidencia, que constituira un Departamento especial,
seran los siguientes:

Asuntos Exteriores.

Justicia.

Defensa Nacional.

Orden Publico.

Interior.

Hacienda.

Industria y Comercio.

Agricultura.

Educacion Nacional.

Obras Publicas.

Organizacion y Accion Sindical.
Articulo 2.- Cada uno de los expresados Ministerios comprenderd la respectiva
Subsecretaria y los Servicios Nacionales que se indican en los Articulos que siguen:
Articulo 3.- Al frente de cada Servicio Nacional habra un Jefe de Servicio que
desempefiara las funciones que antes se hallaban encomendadas a los Directores
Generales. Cada Servicio se organizara en las Secciones y Negociados que sean
indispensables.
Articulo 4.- La Presidencia comprendera:
Servicio de Politica General y Coordinacion.
Articulo 5.- El Ministerio de Asuntos Exteriores comprendera los siguientes servicios:

Politica Exterior.

Tratados Internacionales.

Relaciones con la Santa Sede.

Protocolo.
Articulo 6.- EI Ministerio de Justicia comprendera los siguientes servicios:



Justicia.

Registros y Notariado.

Prisiones.

Asuntos Eclesiasticos.
Articulo 7.- El Ministerio de Defensa Nacional se organiza asi:
Independiente de las facultades del Ministro encargado de la gestion de este
Departamento, el Generalisimo conservara el mando supremo de los Ejércitos de Tierra,
Mar y Aire.
Con funciones meramente administrativas existiran tres Subsecretarias correspondientes
a las tres ramas indicadas.
Los Servicios técnicos de los Ejércitos seguiran encomendados a los Estados Mayores
de tierra, Mar y Aire.

Existiran ademas los siguientes organismos:

Consejo Superior del Ejército.

Consejo Superior de la Armada.

Consejo Superior del Aire.

Alto Tribunal de Justicia Militar.

Direccion de Industria de Guerra.

Direccion de Armamento.

Direccion de Movilizacion, Instruccion y Recuperacion.
Articulo 8.- El Ministerio de Orden Publico comprenderd los siguientes servicios:

Seguridad.

Fronteras.

Inspeccion de la Guardia Civil.

Correos y Telecomunicacion.

Policia de Trafico.
Se establecera la adecuada conexion de los Servicios de Seguridad con el Ministerio del
Interior a los efectos de secundar la accion politica a éste encomendada.
Articulo 9.- El Ministerio del Interior comprendera los siguientes servicios:

Politica interior.

Administracion local.

Prensa.

Propaganda.

Turismo.

Regiones devastadas y reparaciones.

Beneficencia.

Sanidad.
Los Delegados de Orden Publico en las provincias en cuanto se refiere a la gestion de
los problemas especificos del Orden Publico, dependeran directamente de aquel
Ministerio, pero en todos aquellos asuntos de las provincias respectivas que, aun siendo
concernientes al Orden Publico, trasciendan a la accion politica y demas competencias
de los Gobernadores Civiles, dependeran también de éstos.
Si en algun caso el Gobernador Civil de una provincia asumiera las funciones del
delegado de Orden Publico, dependera a estos efectos, del Ministerio de Orden Publico.
Articulo 10.- El Ministerio de Hacienda comprendera los siguientes servicios:

Intervencion.

Tesoro.

Presupuesto.

Propiedad y contribucion territorial.

Deuda Publica y Clases pasivas.



Rentas publicas.

Aduanas.

Timbres y Monopolios.

Contenciosos del Estado.

Banca, Moneda y Cambio.

Sequros.

Régimen Juridico de Sociedades Andnimas.
Articulo 11.- El Ministerio de Industria y Comercio comprendera los siguientes
servicios:

Industria.

Comercio y Politica Arancelaria.

Minas y Combustibles.

Tarifas de transportes.

Comunicaciones maritimas.

Pesca maritima.
Articulo 12.- El Ministerio de Agricultura comprendera los siguientes servicios:

Agricultura.

Montes.

Pesca Fluvial.

Ganaderia.

Reforma econdmica y social de la tierra.
Articulo 13.- El Ministerio de Educacion Nacional comprenderd los siguientes
servicios:

Ensefianza superior y media.

Primera ensefianza.

Ensefianza profesional y técnica.

Bellas Artes.
Articulo 14.- El Ministerio de Obras Publicas comprendera los siguientes servicios:

Puertos y sefiales maritimas.

Obras hidraulicas.

Caminos y Ferrocarriles.
Articulo 15.- El Ministerio de Organizacion y Accion Social comprendera los
siguientes servicios:

Sindicatos.

Jurisdiccién y armonia del trabajo.

Prevision social.

Emigracion.

Estadistica.
Articulo 16.- La Presidencia queda vinculada al Jefe del Estado. Los Ministros,
reunidos con él, constituiran el Gobierno de la Nacion.
Los Ministros, antes de tomar posesion de sus cargos, prestaran juramento de fidelidad
al Jefe del Estado y al Régimen Nacional. EI Gobierno tendra un Vicepresidente y un
Secretario elegidos entre sus miembros por el Jefe del Estado.
Dependeran de la Vicepresidencia una Subsecretaria, el Instituto Geografico y
Estadistico, el Servicio de Marruecos y Colonias y el Servicio de Abastecimientos y
Transportes. Ejercera, ademas, todas las funciones que en ella delegue la Presidencia.
Una vez posesionados de sus cargos, los Ministros procederan a organizar sus
Departamentos, proponiendo al Jefe del Estado las disposiciones referentes a su
constitucion y normas internas y normas de funcionamiento.



Avrticulo 17.- Al Jefe del Estado, que asumio todos los Poderes por virtud del Decreto
de la Junta de Defensa Nacional de 29 de septiembre de 1936, corresponde la suprema
potestad de dictar normas juridicas de caréacter general.

Las disposiciones y resoluciones del Jefe del Estado, previa deliberacién del Gobierno,
y a propuesta del Ministro del ramo, adoptaran la forma de Leyes cuando afecten a la
estructura organica del Estado o constituyan las normas principales del ordenamiento
juridico del pais, y Decretos en los demaés casos.

En el ejercicio de la potestad reglamentaria y, en general, en la realizacion de las
funciones administrativas, las resoluciones y disposiciones de los Ministros revestiran la
forma de Ordenes.

Articulo transitorio.- Constituido el Gobierno, cesardn en sus funciones la Junta
Técnica del Estado con sus Comisiones, las Secretarias de Guerra, Relaciones
Exteriores y General del Jefe del Estado, y el Gobierno General.

La Presidencia y los demas Ministerios se haran cargo de la documentacion procedente
de aquellos Centros en las materias que les competan.

Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo establecido en esta Ley.

3. Ley de 8 de agosto de 1939

Terminada la guerra y comenzadas las tareas de la reconstruccion y resurgimiento de
Espafia, es necesaria la adaptacion de los 6rganos de Gobierno del Estado a las nuevas
exigencias de la situacion presente, que permita, de una manera rapida y eficaz, se
realice la revolucion nacional y el engrandecimiento de Espafia.

Ello aconseja una accion mas directa y personal del Jefe del Estado en el Gobierno, asi
como desdoblar aquellas actividades ministeriales como las castrenses que, fundidas en
un solo Ministerio por imperativos de la guerra, entorpecerian hoy la labor de creacién
de nuestras armas de tierra, mar y aire, constituyendo para su coordinacion y suprema
direccion, a las oOrdenes directas del Generalisimo de los Ejércitos, un Organo
permanente de trabajo.

Y a reserva de lo que se disponga en la futura Ley, se desglosan del Ministerio del
ramo, para depender del Movimiento, aquellas funciones relacionadas con la actividad
sindical que se estima deben radicar en la linea jerarquica del Partido.

En su virtud, dispongo:

Articulo 1.- La organizacion de la Administracion Central del Estado, establecida por
las Leyes de treinta de enero de mil novecientos treinta y ocho y veintinueve de
diciembre del mismo afio, se modifica en los términos de los Articulos que siguen.
Articulo 2.- Los Ministerios seran los siguientes: De Asuntos Exteriores, de la
Gobernacion, del Ejército, de Marina, del Aire, de Justicia, de Hacienda, de Industria y
Comercio, de Agricultura, de Educacion Nacional, de Obras Publicas y de Trabajo.
Articulo 3.- Se suprime la Vicepresidencia del Gobierno, pasando a depender de la
Presidencia los organismos y funciones que dependian de aquélla. Se exceptla la
Direccion General de Marruecos y Colonias, la cual formara parte del Ministerio de
Asuntos Exteriores. Se crea la Subsecretaria de la Presidencia con las funciones que
correspondian a la extinguida Subsecretaria de la Vicepresidencia y todas aquellas otras
de gestion que se le encomienden.

Articulo 4.- Como 6rgano directivo de trabajo de la Defensa Nacional y coordinador de
los tres Estados Mayores de tierra, mar y aire, funcionard a las 6rdenes directas del



Generalisimo, un Alto Estado Mayor con un General al frente y con el indispensable
personal especializado en las tres ramas: militar, maritima y aérea.

Avrticulo 5.- Se crea la Junta de Defensa Nacional, bajo la presidencia del Generalisimo,
y compuesta por los tres Ministros del Ejército, de Marina y del Aire, sus Jefes de
Estado Mayor, y actuando de Secretario el General Jefe del Alto Estado Mayor. Podran
formar parte de la Junta cuando sean convocados, los Ministros de Industria y Comercio
y Asuntos Exteriores y los Jefes de Industrias Militar, Naval y Aérea.

Avrticulo 6.- EI Ministro de Trabajo comprenderé las Direcciones Generales de Trabajo,
de Jurisdiccién del Trabajo, de Prevision y de Estadistica. Pasardn a depender del
Servicio de Sindicatos, de la Falange Espafiola Tradicionalistas y de las J.O.N.S., todos
los asuntos directamente relacionados con las actividades sindicales.

Articulo 7.- Correspondiendo al Jefe del Estado la suprema potestad de dictar normas
juridicas de carécter general, conforme al Articulo decimoséptimo de la Ley de treinta
de enero de mil novecientos treinta y ocho, y radicando en él de modo permanente las
funciones de gobierno, sus disposiciones y resoluciones, adopten la forma de Leyes o de
Decretos, podran dictarse aunque no vayan precedidas de la deliberacién del Consejo de
Ministros, cuando razones de urgencia asi lo aconsejen, si bien en tales casos el Jefe del
Estado dara después conocimiento a aquél de tales disposiciones o resoluciones.
Articulo 8.- Los actuales Servicios Nacionales de la Administracion Central se
Denominaran, en lo sucesivo, Direcciones Generales.

Articulo 9.- Por el Ministerio de Hacienda se proveera a la dotacion de los nuevos
Ministerios y Organismos que se crean, efectuandose las transferencias y habilitaciones
de crédito que sean precisas.

Disposicion final.- Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo
establecido en los Articulos que anteceden.



LEYES FUNDAMENTALES

Fuero del Trabajo de 1938
(9 de marzo de 1938)

Renovando la tradicion catélica de justicia social y alto sentido humano que informo la
legislacién de nuestro glorioso pasado, el Estado asume la tarea de garantizar a los
espafioles la Patria, el Pan y la Justicia.

Para conseguirlo atendiendo, por otra parte, a robustecer la unidad, libertad y grandeza
de Espafia acude al plano de lo social con la voluntad de poner la riqueza al servicio del
pueblo espafiol, subordinando la economia a la dignidad de la persona humana, teniendo
en cuenta sus necesidades materiales y las exigencias de su vida intelectual, moral,
espiritual y religiosa.

Y partiendo de una concepcion de Espafia como unidad de destino, manifiesta, mediante
las presentes declaraciones, su designio de que también la produccion espafiola, en la
hermandad de todos sus elementos, constituya una unidad de servicio a la fortaleza de la
Patria y al bien comun de todos los espafioles.

El Estado espafiol formula estas declaraciones, que inspiraran su politica social y
econdmica, por imperativos de justicia y en el deseo y exigencia de cuantos habiendo
laborado por la Patria forman, por el honor, el valor y el trabajo, la més adelantada
aristocracia de esta era nacional. Ante los espafioles, irrevocablemente unidos en el
sacrificio y en la esperanza, declaramos:

1.- El trabajo es la participacion del hombre en la produccion mediante el ejercicio
voluntariamente prestado de sus facultades intelectuales y manuales, segun la personal
vocacion, en orden al decoro y holgura de su vida y al mejor desarrollo de la economia
nacional.

2.- Por ser esencialmente personal y humano, el trabajo no puede reducirse a un
concepto material de mercancia, ni ser objeto de transaccién incompatible con la
dignidad personal de quien lo preste.

3.- El derecho de trabajar es consecuencia del deber impuesto al hombre por Dios, para
el cumplimiento de sus fines individuales y la prosperidad y grandeza de la Patria.

4.- El Estado valora y exalta el trabajo, fecunda expresion del espiritu creador del
hombre y, en tal sentido, lo protegera con la fuerza de la ley, otorgandole las maximas
consideraciones y haciéndole compatible con el cumplimiento de los demas fines
individuales, familiares y sociales.

5.- El trabajo, como deber social, sera exigido inexcusablemente, en cualquiera de sus
formas, a todos los espafioles no impedidos estimandolo tributo obligado al patrimonio
nacional.

6.- El trabajo constituye uno de los mas nobles atributos de jerarquia y de honor, y es
titulo suficiente para exigir la asistencia y tutela del Estado.

7.- Servicio es el trabajo que se presta con heroismo, desinterés o abnegacion, con
animo de contribuir al bien superior que Espafia representa.

8.- Todos los espafioles tienen derecho al trabajo. La satisfaccion de este derecho es
mision primordial del Estado.



1.- El Estado se compromete a ejercer una accion constante y eficaz en defensa del
trabajador, su vida y su trabajo. Limitara convenientemente la duracién de la jornada
para que no sea excesiva, y otorgara al trabajo toda suerte de garantias de orden
defensivo y humanitario. En especial prohibira el trabajo nocturno de las mujeres y
nifios, regularé el trabajo a domicilio y liberard a la mujer casada del taller y de la
fabrica.

2.- El Estado mantendra el descanso dominical como condicion sagrada en la prestacion
del trabajo.

3.- Sin pérdida de la retribucion y teniendo en cuenta las necesidades técnicas de las
empresas, las leyes obligardn a que sean respetadas las fiestas religiosas y civiles
declaradas por el Estado.

4.- Declarado fiesta nacional el 18 de julio, iniciacion del Glorioso Alzamiento, sera
considerado, ademas, como Fiesta de Exaltacion del Trabajo.

5.- Todo trabajador tendra derecho a unas vacaciones anuales retribuidas para
proporcionarle un merecido reposo, organizandose al efecto las instituciones que
aseguren el mejor cumplimiento de esta disposicion.

6.- Se crearan las instituciones necesarias para que en las horas libres y en los recreos de
los trabajadores, tengan estos acceso al disfrute de todos los bienes de la cultura, la
alegria, la milicia, la salud y el deporte.

1.- La retribucion del trabajo sera, como minimo, suficiente para proporcionar al
trabajador y su familia una vida moral y digna.

2.- Se establecera el subsidio familiar por medio de organismos adecuados.

3.- Gradual e inflexiblemente se elevara el nivel de vida de los trabajadores, en la
medida que lo permita el superior interés de la Nacion.

4.- El Estado fijara las bases minimas para la ordenacion del trabajo, con sujecién a las
cuales se estableceran las relaciones entre los trabajadores y las empresas. EI contenido
primordial de dichas relaciones sera tanto la prestacion del trabajo y su remuneracion,
como la ordenacion de los elementos de la empresa, basada en la justicia, la reciproca
lealtad y la subordinacion de los valores econémicos a los de orden humano y social.

5.- A través del Sindicato, el Estado cuidara de conocer si las condiciones econdmicas y
de todo orden en que se realiza el trabajo son las que en justicia corresponden al
trabajador.

6.- El Estado velara por la seguridad y continuidad en el trabajo.

7.- La Empresa habra de informar a su personal de la marcha de la produccion en la
medida necesaria para fortalecer su sentido de responsabilidad en la misma, en los
términos que establezcan las leyes.



-1V -

1.- El artesanado herencia viva de un glorioso pasado gremial serd fomentado y
eficazmente protegido por ser proyeccién completa de la persona humana en su trabajo
y suponer una forma de produccion igualmente apartada de la concentracion capitalista
y del gregarismo marxista.

-V -

1.- Las normas de trabajo en la empresa agricola se ajustaran a sus especiales
caracteristicas y a las variaciones estacionales impuestas por la naturaleza.

2.- El Estado cuidara especialmente la educacidon técnica del productor agricola,
capacitandole para realizar todos los trabajos exigidos por cada unidad de explotacion.
3.- Se disciplinaran y revalorizaran los precios de los principales productos, a fin de
asegurar un beneficio minimo en condiciones normales al empresario agricola y, en
consecuencia, exigirle para los trabajadores jornales que les permitan mejorar sus
condiciones de vida.

4.- Se tenderd a dotar a cada familia campesina de una pequefia parcela, el huerto
familiar, que le sirva para atender a sus necesidades elementales y ocupar su actividad
en los dias de paro.

5.- Se conseguird el embellecimiento de la vida rural, perfeccionando la vivienda
campesina y mejorando las condiciones higiénicas de los pueblos y caserios de Espafia.
6.- El Estado asegurara a los arrendatarios la estabilidad en el cultivo de la tierra por
medio de contratos a largo plazo, que les garanticen contra el desahucio injustificado y
les aseguren la amortizacion de las mejoras que hubieren realizado en el predio. Es
aspiracion del Estado arbitrar los medios conducentes para que la tierra, en condiciones
justas, pase a ser de quienes directamente la explotan.

-VI -

1.- El Estado atenderd con maxima solicitud a los trabajadores del mar, dotandoles de
instituciones adecuadas para impedir la depreciacion de la mercancia y facilitarles el
acceso a la propiedad de los elementos necesarios para el desempefio de su profesion.

- VII -

1.- Se creard una nueva Magistratura del Trabajo, con sujecién al principio de que esta
funcion de justicia corresponde al Estado.



- VIII -

1.- El capital es un instrumento de la produccion.

2.- La Empresa, como unidad productora, ordenara los elementos que la integran en una
jerarquia que subordine los de orden instrumental a los de categoria humana y todos
ellos al bien comun.

3.- La direccion de la empresa serd responsable de la contribucion de ésta al bien comin
de la economia nacional.

4.- El beneficio de la empresa, atendido un justo interés del capital, se aplicara con
preferencia a la formacion de las reservas necesarias para su estabilidad, al
perfeccionamiento de la produccion y al mejoramiento de las condiciones de trabajo y
vida de los trabajadores.

- IX -

1.- El crédito se ordenara en forma que, ademas de atender a su cometido de desarrollar
la riqueza nacional, contribuya a crear y sostener el pequefio patrimonio agricola,
pesquero, industrial y comercial.

2.- La honorabilidad y la confianza, basada en la competencia y en el trabajo,
constituiran garantias efectivas para la concesion de créditos.

3.- El Estado perseguira implacablemente todas las formas de usura.

-X -

1.- La previsidn proporcionara al trabajador la seguridad de su amparo en el infortunio.
2.- Se incrementaran los seguros sociales de vejez, invalidez, maternidad, accidentes del
trabajo, enfermedades profesionales, tuberculosis y paro forzoso, tendiéndose a la
implantacion de un seguro total. De modo primordial se atenderd a dotar a los
trabajadores ancianos de un retiro suficiente.

- X -

1.- La produccion nacional constituye una unidad econémica al servicio de la Patria. Es
deber de todo espafiol defenderla, mejorarla e incrementarla. Todos los factores que en
la produccion intervienen quedan subordinados a su supremo interés de la Nacion.

2.- Los actos ilegales, individuales o colectivos, que perturben de manera grave la
produccidn o atenten contra ella, seran sancionados con arreglo a las leyes.

3.- La disminucién dolosa del rendimiento en el trabajo habra de ser objeto de sancion
adecuada.

4.- En general, el Estado no sera empresario sino cuando falte la iniciativa privada o lo
exijan los intereses superiores de la Nacién.



5.- El Estado, por si 0 a través de los Sindicatos, impedira toda competencia desleal en
el campo de la produccion, asi como aquellas actividades que dificulten el normal
desarrollo de la economia nacional, estimulando, en cambio, cuantas iniciativas tiendan
a su perfeccionamiento.

6.- El Estado reconoce la iniciativa privada como fuente fecunda de la vida econémica
de la Nacion.

- XII -

1.- El Estado reconoce y ampara la propiedad privada como medio natural para el
cumplimiento de las funciones individuales, familiares y sociales. Todas las formas de
propiedad quedan subordinadas al interés supremo de la Nacion, cuyo intérprete es el
Estado.

2.- El Estado asume la tarea de multiplicar y hacer asequibles a todos los espafioles las
formas de propiedad ligadas vitalmente a la persona humana: el hogar familiar, la
heredad de tierra y los instrumentos o bienes de trabajo para uso cotidiano.

3.- Reconoce a la familia como célula primaria natural y fundamento de la sociedad, y
al mismo tiempo como institucion moral dotada de derecho inalienable y superior a toda
ley positiva. Para mayor garantia de su conservacion y continuidad, se reconocera el
patrimonio familiar inembargable.

- X111 -

1.- Los espafioles, en cuanto participan en el trabajo y la produccion, constituyen la
Organizacion Sindical.

2.- La Organizacion Sindical se constituye en un orden de Sindicatos industriales,
agrarios y de servicios, por ramas de actividades a escala territorial y nacional que
comprenda a todos los factores de la produccion.

3.- Los Sindicatos tendran la condicién de corporaciones de derecho publico de base
representativa, gozando de personalidad juridica y plena capacidad funcional en sus
respectivos ambitos de competencia. Dentro de ellos y en la forma que legalmente se
determine, se constituirdn las asociaciones respectivas de empresarios, técnicos y
trabajadores que se organicen para la defensa de sus intereses peculiares y como medio
de participacidn, libre y representativa, en las actividades sindicales y, a través de los
Sindicatos, en las tareas comunitarias de la vida politica, econdémica y social.

4.- Los Sindicatos son el cauce de los intereses profesionales y econdémicos para el
cumplimiento de los fines de la comunidad nacional y tienen la representacion de
aquellos.

5.- Los Sindicatos colaboraran en el estudio de los problemas de la produccién y podran
proponer soluciones e intervenir en la reglamentacion, vigilancia y cumplimiento de las
condiciones de trabajo.

6.- Los Sindicatos podran crear y mantener organismos de investigacion, formacion
moral, cultural y profesional, prevision, auxilio y demas de caracter social que interesen
a los participes de la produccion.

7.- Estableceran oficinas de colocacion para proporcionar empleo al trabajador de
acuerdo con su aptitud y mérito.



8.- Corresponde a los Sindicatos suministrar al Estado los datos precisos para elaborar
las estadisticas de su produccion.

9.- La Ley de Sindicacion determinara la forma de incorporar a la nueva organizacion
las actuales asociaciones econdmicas y profesionales.

- X1V -

1.- El Estado dictara las oportunas medidas de proteccion del trabajo nacional en
nuestro territorio y, mediante Tratados de trabajo con otras Potencias, cuidara de
amparar la situacién profesional de los trabajadores espafioles residentes en el
extranjero.

- XV -

En la fecha en que esta Carta se promulga, Espafia esta empefiada en una heroica tarea
militar, en la que salva los valores del espiritu y la cultura del mundo a costa de perder
buena parte de sus riquezas materiales.

A la generosidad de la juventud que combate y a la de Espafia misma ha de responder
abnegadamente la produccion nacional con todos sus elementos.

Por ello en esta Carta de derechos y deberes dejamos aqui consignados como mas
urgentes e ineludibles los de aquellos elementos productores que contribuyan con
equitativa y resuelta aportacion a rehacer el suelo espafiol y las bases de su poderio.

- XVI -

El Estado se compromete a incorporar la juventud combatiente a los puestos de trabajo,
honor o de mando, a los que tienen derecho como espafioles y que han conquistado
como héroes.



Ley Constitutiva de las Cortes de 1942
(17 de julio de 1942)

La creacion de un régimen juridico, la ordenacion de la actividad administrativa del
Estado, el encuadramiento del orden nuevo en un sistema institucional con claridad y
rigor, requieren un proceso de elaboracion del que, tanto para lograr la mejor calidad de
la obra como para su arraigo en el pais, no conviene estén ausentes representaciones de
los elementos constitutivos de la comunidad nacional. El contraste de pareceres dentro
de la unidad del régimen, la audiencia de aspiraciones, la critica fundamentada y
solvente y la intervencion de la técnica legislativa deben contribuir a la vitalidad,
justicia y perfeccionamiento del Derecho positivo de la Revolucion y de la Nueva
Economia del pueblo espafiol.

Azares de una anormalidad que, por evidente, es ocioso explicar, han retrasado la
realizacion de este designio. Pero, superada la fase del Movimiento Nacional en que no
era factible llevarlo a cabo, se estima llegado el momento de establecer un 6rgano que
cumpla aquellos cometidos.

Continuando en la Jefatura del Estado la suprema potestad de dictar normas juridicas de
caracter general, en los términos de las Leyes de 30 de enero de 1938 y 8 de agosto de
1939, el 6rgano que se crea significar, a la vez que eficaz instrumento de colaboracion
en aquella funcion, principio de autolimitacion para una institucion mas sistematica del
Poder.

Siguiendo la linea del Movimiento Nacional, las Cortes que ahora se crean, tanto por su
nombre cuanto por su composicion y atribuciones, vendran a reanudar gloriosas
tradiciones espafiolas.

Las modificaciones introducidas por la Ley Organica del Estado y por sus disposiciones
adicionales, perfeccionan y acentuan el caracter representativo del orden politico que es
principio basico de nuestras instituciones publicas y, por lo que a las Cortes se refiere,
significan fundamentalmente: dar entrada en ellas a un nuevo grupo de Procuradores
representantes de la familia, elegidos por los cabezas de familia y las mujeres casadas,
de acuerdo con el principio de igualdad de derechos politicos de la mujer; extender la
representacion a otros Colegios, Corporaciones o Asociaciones al tiempo que se reduce
ponderadamente el total de Procuradores que los integran y, en general, acentuar la
autenticidad de la representacion e incrementar muy considerablemente la proporcion de
los Procuradores electivos respecto de los que lo son por razones de cargo. En esta
misma linea esta la eleccion por el pleno de las Cortes y en cada Legislatura, de los dos
Vicepresidentes y de los cuatro Secretarios de la Mesa.

En su virtud, dispongo:

Articulo 1.- Las Cortes son el 6rgano superior de participacion del pueblo espafiol en
las tareas del Estado. Es misidn principal de las Cortes la elaboracién y aprobacion de
las Leyes, sin perjuicio de la sancion que corresponde al Jefe del Estado.
Avrticulo 2.-
I. Las Cortes se componen de los Procuradores comprendidos en los apartados
siguientes:
a) Los miembros del Gobierno.
b) Los Consejeros Nacionales.
c) El Presidente del Tribunal Supremo de Justicia, el del Consejo de Estado, el del
Consejo Supremo de Justicia Militar, el del Tribunal de Cuentas del Reino y el del
Consejo de Economia Nacional.
d) Ciento cincuenta representantes de la  Organizacion  Sindical.



e) Un representante de los Municipios de cada Provincia elegido por sus
Ayuntamientos entre sus miembros y otro de cada uno de los Municipios de mas de
trescientos mil habitantes y de los de Ceuta y Melilla, elegidos por los respectivos
Ayuntamientos entre sus miembros; un representante por cada Diputacion
Provincial y Mancomunidad Interinsular canaria, elegido por las Corporaciones
respectivas entre sus miembros, y los representantes de las Corporaciones locales
de los territorios no constituidos en provincias, elegidos de la misma forma.
f) Dos representantes de la Familia por cada provincia, elegidos por quienes figuren
en el censo electoral de cabezas de familia y por las mujeres casadas, en la forma
que se establezcan por Ley.
)] Los Rectores de las Universidades.
h) El Presidente del Instituto de Espafia y dos representantes elegidos entre los
miembros de las Reales Academias que lo componen; el Presidente del Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas y dos representantes del mismo elegidos
por sus miembros.
i) El Presidente del Instituto de Ingenieros Civiles y un representante de las
Asociaciones de Ingenieros que lo constituyen; dos representantes de los Colegios
de Abogados; dos representantes de los Colegios Médicos. Un representante por
cada uno de los siguientes Colegios: de Agentes de Cambio y Bolsa, de
Arquitectos, de Economistas, de Farmacéuticos, de Licenciados y Doctores en
Ciencias y Letras, de Licenciados y Doctores en Ciencias Quimicas y Fisico
Quimicas, de Notarios, de Procuradores de los Tribunales, de Registradores de la
Propiedad, de Veterinarios y de los demas Colegios profesionales de titulo
académico superior que en lo sucesivo se reconozcan a estos efectos, que seran
elegidos por los respectivos Colegios Oficiales. Tres representantes de las Camaras
Oficiales de Comercio; uno de las Camaras de la Propiedad Urbana y otro en
representacion de las Asociaciones de Inquilinos, elegidos por sus Juntas u érganos
representativos.
Todos los elegidos por este apartado deberan ser miembros de los respectivos
Colegios, Corporaciones 0 Asociaciones que los elijan.
La composicion y distribucion de los Procuradores comprendidos en este apartado
podrd ser variada por ley, sin que su numero total sea superior a treinta.
j) Aquellas personas que por su jerarquia eclesiastica, militar o administrativa, o
por sus relevantes servicios a la Patria, designe el Jefe del Estado, oido el Consejo
del Reino, hasta un nimero no superior a veinticinco.
I1. Todos los Procuradores en Cortes representan al Pueblo esparfiol, deben
servir a la Nacion y al bien comin y no estan ligados por mandato imperativo
alguno.

Articulo 3.- Para ser Procuradores en Cortes se requiere:
1. Ser espafiol y mayor de edad.
2. Estar en el pleno uso de los derechos civiles y no sufrir inhabilitacion
politica.

Articulo 4.- Los Procuradores en Cortes acreditaran ante el Presidente de las mismas la

eleccion, designacion o cargo que les dé derecho a tal investidura. EIl Presidente de las

Cortes les tomara juramento, dara posesion y expedira los titulos correspondientes.

Articulo 5.- Los Procuradores en Cortes no podran ser detenidos sin previa autorizacion

de su Presidente, salvo en caso de flagrante delito. La detencion, en este caso, sera

comunicada al Presidente de las Cortes.

Articulo 6.- Los Procuradores en Cortes que lo fueren por razén del cargo que

desempefian, perderan aquella condicién al cesar en éste. Los designados por el Jefe del



Estado la perderan por revocacion del mismo. Los demas Procuradores lo seran por
cuatro afios, siendo susceptibles de reeleccion; pero si durante estos cuatro afios un
representante de Diputacion, Ayuntamiento o Corporacién cesare como elemento
constitutivo de los mismos, cesara también en su cargo de Procurador.
Avrticulo 7.-
I. El Presidente de las Cortes sera designado por el Jefe del Estado entre los
Procuradores en Cortes que figuren en una terna que le sometera el Consejo
del Reino en el plazo maximo de diez dias desde que se produzca la vacante.
Su nombramiento seré refrendado por el Presidente en funciones del Consejo
del Reino.
I1. Su mandato sera de seis afios, manteniendo durante este plazo su condicion
de Procurador en Cortes. El cargo de Presidente de las Cortes tendra las
incompatibilidades que sefialen las Leyes.
I11. El Presidente de las Cortes cesara en su cargo:
a) Por expirar el término de su mandato.
b) A peticion propia, una vez aceptada su dimision por el Jefe del Estado, oido el
Consejo del Reino reunido en ausencia del Presidente de las Cortes.
c) Por decision del Jefe del Estado, de acuerdo con el Consejo del Reino en
reunion  andloga a la  prevista en el parrafo  anterior.
d) Por incapacidad apreciada por los dos tercios de las Cortes, presididas por el
primer Vicepresidente o, en su caso, el segundo Vicepresidente, previa
propuesta razonada de la Comision Permanente, con anéloga presidencia, o del
Gobierno.
IV. Vacante la presidencia de las Cortes, se hara cargo de ella el primer
Vicepresidente o, en su caso, el segundo Vicepresidente hasta que se designe
nuevo Presidente dentro del plazo de diez dias.
V. Los dos Vicepresidentes y los cuatro Secretarios de las Cortes seran
elegidos, en cada legislatura y entre sus Procuradores, por el Pleno de las
Cortes.
Articulo 8.- Las Cortes funcionaran en Pleno y por Comisiones. Las Comisiones las fija
y nombra el Presidente de las Cortes, a propuesta de la Comisién Permanente y de
acuerdo con el Gobierno. El presidente fija, de acuerdo con el Gobierno, el orden del
dia, tanto del Pleno como de las Comisiones.
Articulo 9.- Las Cortes se retnen en Pleno para el examen de las leyes que requieran
esta competencia y, ademas, siempre que sean convocadas por el Presidente, de acuerdo
con el Gobierno.
Articulo 10.- Las Cortes conoceran, en Pleno, de los actos o leyes que tengan por
objeto alguna de las materias siguientes:
a) Los presupuestos ordinarios y extraordinarios del Estado.
b) Las grandes operaciones de caracter economico y financiero.
c) El establecimiento o reforma del régimen tributario.
d) La ordenacion bancaria y monetaria.
e) La intervencion econdmica de los Sindicatos y cuantas medidas legislativas
afecten, en grado trascendental, a la Economia de la Nacion.
f) Leyes bésicas de regulacién de la adquisicion y pérdida de nacionalidad
espafola y de los deberes y derechos de los espafioles.
g) La ordenacion politico-juridica de las instituciones del Estado.
h) Las bases del régimen local.
i) Las bases del Derecho Civil, Mercantil, Social, Penal y Procesal.
j) Las bases de la Organizacién judicial y de la Administracién pablica.



K) Las bases para la ordenacion agraria, mercantil e industrial.
I) Los planes nacionales de ensefianza.
m) Las mismas Leyes que el Gobierno, por si 0 a propuesta de la Comisién
correspondiente, decida someter al Pleno de las Cortes.
Igualmente el Gobierno podra someter al Pleno materias o acuerdos que no
tengan caracter de Ley.
Avrticulo 11.- Los proyectos de ley que hayan de someterse al Pleno pasaran
previamente a informe y propuesta de las Comisiones correspondientes.
Avrticulo 12.-
I. Son de la competencia de las Comisiones de las Cortes todas las
disposiciones que no estén comprendidas en el articulo 10 y que deban revestir
forma de ley, bien porque asi se establezca en alguna posterior a la presente o
bien porque se dictamine en dicho sentido por una Comisién compuesta por el
Presidente de las Cortes, un Ministro designado por el Gobierno, un Consejero
perteneciente a la Comision Permanente del Consejo Nacional, un Procurador
en Cortes con titulo de Letrado, el Presidente del Consejo de Estado y el del
Tribunal Supremo de Justicia. Esta Comision emitird dictamen a requerimiento
del Gobierno o de la Comision Permanente de las Cortes.
I1. Si alguna Comision de las Cortes plantease, con ocasion del estudio de un
proyecto, proposicion de ley o mocion independiente, alguna cuestion que no
fuere de la competencia de las Cortes, el Presidente de éstas, por propia
iniciativa o a peticion del Gobierno, podra requerir el dictamen de la Comision
a que se refiere el parrafo anterior. En caso de que el dictamen estimara no ser
la cuestion de la competencia de las Cortes, el asunto sera retirado del orden
del dia de la Comision.
Articulo 13.- Por razones de urgencia, el Gobierno podré proponer al Jefe del Estado la
sancion de decretos-leyes para regular materias enunciadas en los articulos 10 y 12. La
urgencia sera apreciada por el Jefe del Estado, oida la Comisidén a que se refiere el
articulo anterior, la cual podra llamar la atencion de la Comision Permanente si
advirtiera materia de contrafuero. Acto continuo de la promulgacion de un decreto-ley
se daré cuenta de él a las Cortes.
Articulo 14.-
I. La ratificacion de tratados o convenios internacionales que afecten a la plena
soberania o0 a la integridad territorial espafola, seran objeto de ley aprobada
por el Pleno de las Cortes.
I. Las Cortes en Pleno o en Comision, segun los casos, seran oidas para la
ratificacion de los demas tratados que afecten a materias cuya regulacion sea
de su competencia, conforme a los articulos 10 y 12.
Avrticulo 15.-
I. Ademaés del examen y elevacién al Pleno del proyecto de Ley del Gobierno,
las Comisiones legislativas podran someter proposiciones de ley al Presidente
de las Cortes, a quien corresponde, de acuerdo con el Gobierno, su inclusion
en el orden del dia.
Il. Las Comisiones legislativas podran recibir del Presidente de las Cortes
otros cometidos, tales como realizar estudios, practicar informaciones y
formular peticiones o propuestas. Podran constituirse, para estos fines, en
Comisiones especiales distintas de las legislativas.
Articulo 16.- El Presidente de las Cortes sometera al Jefe del Estado, para su sancion,
las leyes aprobadas por las mismas, que deberan ser promulgadas en el plazo de un mes
desde su recepcion por el Jefe del Estado.



Avrticulo 17.- El Jefe del Estado, mediante mensaje motivado y previo dictamen

favorable del Consejo del Reino, podré devolver una ley a las Cortes para nueva
deliberacion.

Disposicion adicional
Las Cortes, de acuerdo con el Gobierno, redactaran su Reglamento.



Fuero de los Esparioles de 1945
(17 de Julio de 1945)

Francisco Franco Bahamonde, Caudillo de Esparia, Jefe del Estado y Generalisimo de
los Ejércitos de la Nacion:

Por cuanto las Cortes Espafiolas, como érgano superior de participacion del pueblo en
las tareas del Estado, segun la Ley de su creacion, han elaborado el Fuero de los
Espafioles, texto fundamental definidor de los derechos y deberes de los mismos y
amparador de sus garantias; y teniendo en cuenta, al igual que ocurre en el Fuero del
Trabajo, que sus lineas maestras acreditan el valor permanente del ideario que las
inspira y gran numero de sus declaraciones y preceptos constituyen un fiel anticipo de la
doctrina social-catolica, recientemente puesta al dia por el Concilio Vaticano Il y
finalmente, dada la modificacion introducida en su articulo 6 por la Ley Orgéanica del
Estado, aprobada previo referéndum de la Nacion, a los efectos de adecuar su texto a la
Declaracion Conciliar sobre la libertad religiosa, promulgada el 1 de diciembre del afio
1965, que exige el reconocimiento explicito de este derecho, en consonancia, ademas,
con el segundo de los Principios Fundamentales del Movimiento, segun el cual la
Doctrina de la Iglesia habrd de inspirar nuestra legislacion: Vengo en disponer lo
siguiente:

Articulo Unico.- Queda aprobado, con el caracter de Ley fundamental reguladora de sus
derechos y deberes, el Fuero de los Espafioles, que a continuacion se inserta:

Titulo Preliminar

Articulo 1.- El Estado espafiol proclama como principio recto de sus actos el respeto a
la dignidad, la integridad y la libertad de la persona humana, reconociendo al hombre,
en cuanto portador de valores eternos y miembros de una comunidad nacional, titular de
deberes y derechos, cuyo ejercicio garantiza en orden al bien comun.



Titulo I. Deberes y Derechos de los espafioles

Capitulo 1

Articulo 2.- Los espafioles deben servicio fiel a la Patria, lealtad al Jefe del Estado y
obediencia a las leyes.

Avrticulo 3.- La Ley ampara por igual el derecho de todos los espafioles, sin preferencia
de clases ni acepcion de personas.

Articulo 4.- Los espafioles tienen derecho al respeto de su honor personal y familiar.
Quien lo ultraje, cualquiera que fuese su condicion, incurrird en responsabilidad.
Articulo 5.- Todos los espafoles tienen derecho a recibir educacion e instruccion y el
deber de adquirirlas, bien en el seno de su familia o en centros privados o publicos, a su
libre eleccién. El Estado velara para que ningln talento se malogre por falta de medios
econdmicos.

Articulo 6.- La profesion y practica de la Religion Catdlica, que es la del Estado
espafol, gozara de la proteccion oficial.

El Estado asumira la proteccion de la libertad religiosa, que serd garantizada por una
eficaz tutela juridica que, a la vez, salvaguarde la moral y el orden publico.

Articulo 7.- Constituye titulo de honor para los espafioles el servir a la Patria con las
armas.

Todos los espafioles estan obligados a prestar este servicio cuando sean Ilamados con
arreglo a la Ley.

Articulo 8.- Por medio de leyes, y siempre con caracter general, podran imponerse las
prestaciones personales que exijan el interés de la Nacion y las necesidades publicas.
Articulo 9.- Los esparfioles contribuiran al sostenimiento de las cargas publicas segun su
capacidad economica. Nadie estard obligado a pagar tributos que no hayan sido
establecidos con arreglo a ley votada en Cortes.

Articulo 10.- Todos los espafioles tienen derecho a participar en las funciones publicas
de carécter representativo, a traves de la familia, el municipio y el sindicato, sin
perjuicio de otras representaciones que las leyes establezcan.

Articulo 11.- Todos los espafioles podran desempefiar cargos y funciones publicas
segun su mérito y capacidad.

Articulo 12.- Todo espafiol podra expresar libremente sus ideas mientras no atenten a
los principios fundamentales del Estado.

Articulo 13.- Dentro del territorio nacional, el Estado garantiza la libertad y el secreto
de la correspondencia.

Articulo 14.- Los espafioles tienen derecho a fijar libremente su residencia dentro del
territorio nacional.

Articulo 15.- Nadie podra entrar en el domicilio de un espafiol ni efectuar registros en
él sin su consentimiento, a no ser con mandato de la Autoridad competente y en los
casos y en la forma que establezcan las Leyes.

Articulo 16.- Los espafioles podran reunirse y asociarse libremente para fines licitos y
de acuerdo con lo establecido por las leyes.

El Estado podrd crear y mantener las organizaciones que estime necesarias para el
cumplimiento de sus fines. Las normas fundacionales, que revestiran forma de ley,
coordinaran el ejercicio de este derecho con el reconocido en el parrafo anterior.



Articulo 17.- Los espafioles tienen derecho a la seguridad juridica. Todos los 6rganos
del Estado actuardn conforme a un orden jerarquico de normas preestablecidas, que no
podran arbitrariamente ser interpretadas ni alteradas.

Avrticulo 18.- Ningun espafiol podré ser detenido sino en los casos y en la forma que
prescriben las Leyes.

En el plazo de setenta y dos horas, todo detenido sera puesto en libertad o entregado a la
Autoridad judicial.

Articulo 19.- Nadie podréd ser condenado sino en virtud de Ley anterior al delito,
mediante sentencia de Tribunal competente y previa audiencia y defensa del interesado.
Avrticulo 20.- Ningn espafiol podra ser privado de su nacionalidad sino por delito de
traicion, definido en las Leyes penales, o por entrar al servicio de las armas o ejercer
cargo publico en pais extranjero contra la prohibicion expresa del Jefe del Estado.
Articulo 21.- Los espafioles podran dirigir individualmente peticiones al Jefe del
Estado, a las Cortes y a las Autoridades.

Las Corporaciones, funcionarios publicos y miembros de las Fuerzas e Institutos
armados s6lo podran ejercitar este derecho de acuerdo con las disposiciones por que se
rijan.

Capitulo 11

Articulo 22.- El Estado reconoce y ampara a la familia como institucion natural y
fundamento de la sociedad, con derechos y deberes anteriores y superiores a toda ley
humana positiva.

El matrimonio sera uno e indisoluble.

El Estado protegera especialmente a las familias numerosas.

Articulo 23.- Los padres estan obligados a alimentar, educar e instruir a sus hijos. El
Estado suspendera el ejercicio de la patria potestad o privard de ella a los que no la
ejerzan dignamente, y transferird la guarda y educacion de los menores a quienes por
Ley corresponda.

Capitulo 111

Articulo 24.- Todos los espafioles tienen derecho al trabajo y el deber de ocuparse en
alguna actividad socialmente (til.

Articulo 25.- El trabajo, por su condicidn esencialmente humana, no puede ser relegado
al concepto material de mercancia, ni ser objeto de transaccion alguna incompatible con
la dignidad personal del que lo presta. Constituye por si atributo de honor y titulo
suficiente para exigir tutela y asistencia del Estado.

Articulo 26.- El Estado reconoce en la Empresa una comunidad de aportaciones de la
técnica, la mano de obra y el capital en sus diversas formas, y proclama, por
consecuencia, el derecho de estos elementos a participar en los beneficios.

El Estado cuidara de que las relaciones entre ellos se mantengan dentro de la mas
estricta equidad y en una jerarquia que subordine los valores econdémicos a los de
categoria humana, al interés de la Nacién y a las exigencias del bien comdn.

Articulo 27.- Todos los trabajadores seran amparados por el Estado en su derecho a una
retribucion justa y suficiente, cuando menos, para proporcionar a ellos y a sus familias
el bienestar que les permita una vida moral y digna.

Articulo 28.- El Estado espafiol garantiza a los trabajadores la seguridad de amparo en
el infortunio y les reconoce el derecho a la asistencia en los casos de vejez, muerte,



enfermedad, maternidad, accidentes del trabajo, invalidez, paro forzoso y demas riesgos
que pueden ser objeto de seguro social.

Avrticulo 29.- El Estado mantendra instituciones de asistencia y amparard y propulsara
las creadas por la Iglesia, las Corporaciones y los particulares.

Articulo 30.- La propiedad privada como medio natural para el cumplimiento de los
fines individuales, familiares y sociales, es reconocida y amparada por el Estado.

Todas las formas de propiedad quedan subordinadas a las necesidades de la Nacion y al
bien coman.

La riqueza no podrd permanecer inactiva, ser destruida indebidamente ni aplicada a
fines ilicitos.

Articulo 31.- El Estado facilitard a todos los espafioles el acceso a las formas de
propiedad mas intimamente ligadas a la persona humana: hogar familiar, heredad, Utiles
de trabajo y bienes de uso cotidiano.

Articulo 32.- En ningln caso se impondra la pena de confiscacién de bienes.

Nadie podra ser expropiado sino por causa de utilidad publica o interés social, previa la
correspondiente indemnizacién y de conformidad con lo dispuesto en las Leyes.

Titulo I1. Del ejercicio y garantia de los Derechos

Articulo 33.- El ejercicio de los derechos que se reconocen en este Fuero no podra
atentar a la unidad espiritual, nacional y social de Espafia.

Articulo 34.- Las Cortes votaran las Leyes necesarias para el ejercicio de los derechos
reconocidos en este Fuero.

Articulo 35.- La vigencia de los articulos doce, trece, catorce, quince, dieciséis y
dieciocho podré ser temporalmente suspendida por el Gobierno total o parcialmente
mediante Decreto-Ley, que taxativamente determine el alcance y duracion de la medida.
Articulo 36.- Toda violacion que se cometiere contra cualquiera de los derechos
proclamados en este Fuero sera sancionada por las Leyes, las cuales determinaran las
acciones que para su defensa y garantia podran ser utilizadas ante las jurisdicciones en
cada caso competentes.



Ley de Referéndum de 1945
(22 de octubre de 1945)

Abierta para todos los espafioles su colaboracion en las tareas del Estado a través de los
organismos naturales, constituidos por la familia, el municipio y el sindicato, y
promulgadas las Leyes basicas que han de dar nueva vida y mayor espontaneidad a las
representaciones dentro de un régimen de cristiana convivencia, con el fin de garantizar
a la Nacién contra el desvio que la historia politica de los pueblos viene registrando de
que en los asuntos de mayor trascendencia o interés publica, la voluntad de la Nacion
pueda ser suplantada por el juicio subjetivo de sus mandatarios; esta Jefatura del Estado,
en uso de las facultades que le reservan las Leyes de 30 de enero de 1938 y 8 de agosto
de 1939, ha creido conveniente instituir la consulta directa a la Nacion en referéndum
publico en todos aquellos casos en que, por la trascendencia de las leyes o
incertidumbres en la opinion, el Jefe del Estado estime la oportunidad y conveniencia de
esta consulta.

En su virtud, dispongo:

Articulo 1.- Cuando la trascendencia de determinadas Leyes lo aconsejen o el interés
publico lo demande, podra el Jefe del Estado, para mejor servicio de la Nacion, someter
a referéndum los proyectos de Leyes elaborados por las Cortes.

Articulo 2.- El referéndum se llevara a cabo entre todos los hombres y mujeres de la
Nacion mayores de veintitn afios.

Articulo 3.- Se autoriza al Gobierno para dictar las disposiciones complementarias
conducentes a la formacion del censo y ejecucion de la presente Ley.



Ley de Sucesion en la Jefatura del Estado de 1946
(26 de julio de 1946)

Por cuanto las Cortes Espafiolas, como 6rgano superior de la participacion del pueblo en
las tareas del Estado, elaboraron la Ley fundamental que, declarando la Constitucion del
Reino, crea su Consejo y determina las normas que han de regular la Sucesion en la
Jefatura del Estado, cuyo texto, sometido al referéndum de la Nacion, ha sido aceptado
por el 82 por 100 del cuerpo electoral, que representa el 93 por 100 de los votantes.

Por cuanto, asimismo, la Ley Organica del Estado modifica algunos articulos de dicha
Ley Fundamental, en lo relativo a la composicién del Consejo del Reino, determinando
que diez de sus Consejeros seran electivos frente a cuatro que lo eran anteriormente;
dirigiéndose otras modificaciones a puntualizar algunos extremos del mecanismo
sucesorio con objeto de prever toda clase de contingencias.

De conformidad con la aprobacion de las Cortes y con la expresion auténtica y directa
de la voluntad de la Nacion, dispongo:

Articulo 1.- Espafia, como unidad politica, es un Estado catélico, social y
representativo, que, de acuerdo con su tradicion, se declara constituido en Reino.
Articulo 2.- La Jefatura del Estado corresponde al Caudillo de Esparia y de la Cruzada,
Generalisimo de los Ejércitos, don Francisco Franco Bahamonde.
Articulo 3.- Vacante la Jefatura del Estado, asumira sus poderes un Consejo de
Regencia, constituido por el Presidente de las Cortes, el Prelado de mayor jerarquia y
antigiedad Consejero del Reino y el Capitan General o, en su defecto, el Teniente
General, en activo y de mayor antigiiedad de los Ejércitos de Tierra, Mar o Aire y por
este mismo orden, o sus respectivos suplentes designados conforme a lo dispuesto en el
articulo siguiente. El Presidente de este Consejo sera el de las Cortes, para la validez de
los acuerdos se requerira la presencia, por lo menos, de dos de sus tres componentes y
siempre la de su Presidente o, en su defecto, la del Vicepresidente del Consejo del
Reino.
Avrticulo 4.-
I. Un Consejo del Reino, que tendra precedencia sobre los Cuerpos consultivos
de la Nacion, asistira al Jefe del Estado en los asuntos y resoluciones
trascendentales de su exclusiva competencia. Su Presidente sera el de las
Cortes, y estara compuesto por los siguientes miembros:
1. El Prelado de mayor jerarquia y antigiiedad entre los que sean Procuradores
en Cortes.
2. El Capitan General o, en su defecto, el Teniente General, en activo y de
mayor antigiiedad de los Ejércitos de Tierra, Mar o Aire y por este mismo orden.
3. El General Jefe del Alto Estado Mayor o, en su defecto, el mas antiguo de los
tres Generales Jefes del Estado Mayor de Tierra, Mar y Aire.
4. El Presidente del Tribunal Supremo de Justicia.
5. El Presidente del Consejo de Estado.
6. El Presidente del Instituto de Esparia.



7. Dos Consejeros elegidos por votacion por cada uno de los siguientes grupos
de Procuradores en Cortes:

a) El de Consejeros Nacionales.

b) El de la Organizacion Sindical.

c) El de Administracion Local.

d) El de Representacion Familiar.

8. Un Consejero elegido por votacién por cada uno de los siguientes grupos de
Procuradores en Cortes:

a) El de Rectores de Universidades.

b) El de los Colegios profesionales.

Il. El cargo de Consejero estard vinculado a la condicion por la que hubiese
sido elegido o designado.
I11. El Jefe del Estado designara, a propuesta del Consejo del Reino, entre sus
miembros, un Vicepresidente y los suplentes de cada uno de los Consejeros
miembros del Consejo de Regencia.
IV. En los casos de imposibilidad del Presidente o de que vaque la Presidencia
de las Cortes y, en este ultimo caso, hasta que se provea esta Presidencia, le
sustituira el Vicepresidente del Consejo del Reino.
V. Los acuerdos, dictamenes y propuestas de resolucion del Consejo del Reino
se adoptaran por mayoria de votos entre los Consejeros presentes, cuyo
nimero no podra ser inferior al de la mitad mas uno de la totalidad de sus
componentes, excepto cuando las Leyes fundamentales exijan una mayoria
determinada. En caso de empate decidira el voto del Presidente.
Articulo 5.- El Jefe del Estado estara asistido preceptivamente por el Consejo del Reino
en los casos en que la presente Ley u otra de caracter fundamental establezca este
requisito.
Articulo 6.- En cualquier momento el Jefe del Estado podra proponer a las Cortes la
persona que estime deba ser llamada en su dia a sucederle, a titulo de Rey o de Regente,
con las condiciones exigidas por esta Ley, y podra, asimismo, someter a la aprobacion
de aquéllas la revocacion de la que hubiere propuesto, aunque ya hubiese sido aceptada
por las Cortes.
Articulo 7.- Cuando, vacante la Jefatura del Estado, fuese llamado a suceder en ella el
designado segun el articulo anterior, el Consejo de Regencia asumira los poderes en su
nombre y convocara conjuntamente a las Cortes y al Consejo del Reino para recibirle el
juramente prescrito en la presente Ley y proclamarle Rey o Regente.
Avrticulo 8.-
I. Ocurrida la muerte o declarada la incapacidad del Jefe del Estado sin que
hubiese designado sucesor, el Consejo de Regencia asumira los poderes, salvo
el de revocar el nombramiento de alguno de los miembros del propio Consejo,
gue en todo caso conservaran sus puestos, y convocara, en el plazo de tres
dias, a los miembros del Gobierno y del Consejo del Reino para que, reunidos
en sesion ininterrumpida y secreta, decidan, por dos tercios de los presentes,
gue supongan como minimo la mayoria absoluta, la persona de estirpe regia
que, poseyendo las condiciones exigidas por la presente Ley y habida cuenta
de los supremos intereses de la Patria, deban proponer a las Cortes a titulo de
Rey. Si la propuesta no fuese aceptada, el Gobierno y el Consejo del Reino
podran formular, con sujecidn al mismo procedimiento, una segunda propuesta



en favor de otra persona de estirpe regia que reina también las condiciones
legales.
I1. Cuando, a juicio de los reunidos, no existiera persona de la estirpe que
posea dichas condiciones, o las propuestas no hubiesen sido aceptadas por las
Cortes, propondran a éstas, con las mismas condiciones, como Regente, la
personalidad que por su prestigio, capacidad y posibles asistencias de la
Nacion, deba ocupar este cargo. Al formular esta propuesta podran sefialar
plazo y condicion a la duracion de la Regencia, y las Cortes deberan resolver
sobre cada uno de estos extremos. Si la persona propuesta como Regente no
fuese aceptada por las Cortes, el Gobierno y el Consejo del Reino deberan
efectuar, con sujecion al mismo procedimiento, nuevas propuestas hasta
obtener la aceptacion de las Cortes.
[11. En los supuestos a que se refieren los parrafos anteriores, de no alcanzarse
en primera votacion la mayoria de dos tercios, se procedera a segunda y, en su
caso, a tercera votacion. En esta Ultima, para la validez del acuerdo bastara la
mayoria de tres quintos, que habra de equivaler, por lo menos, a la mayoria
absoluta.
IV. El Pleno de las Cortes habra de celebrarse en el plazo méximo de ocho
dias a partir de cada propuesta, y el sucesor, obtenido el voto favorable de las
mismas, de acuerdo con lo que dispone el articulo 15, prestarad el juramento
exigido por esta Ley, en cuya virtud, y acto seguido, el Consejo de Regencia le
transmitira sus poderes.
V. En tanto no se cumplan las previsiones establecidas en el articulo 11 de esta
Ley, al producirse la vacante en la Jefatura del Estado se procedera a la
designacidon de sucesor de acuerdo con lo dispuesto en el presente articulo.
Articulo 9.- Para ejercer la Jefatura del Estado como Rey o Regente se requerira ser
varon y espafiol, haber cumplido la edad de treinta afios, profesar la religion catdlica,
poseer las cualidades necesarias para el desempefio de su alta mision y jurar las Leyes
fundamentales, asi como lealtad a los Principios que informan el Movimiento Nacional.
El mismo juramento habra de prestar el sucesor después de cumplir la edad de treinta
anos.
Articulo 10.- Son Leyes fundamentales de la Nacién:
1. El Fuero de los Espafioles;
2. El Fuero del Trabajo;
3. La Ley Constitutiva de las Cortes;
4. La presente Ley de Sucesion;
5. La del Referéndum Nacional; y
6. Cualquiera otra que en lo sucesivo se promulgue confiriéndola tal rango.
Para derogarlas o modificarlas serd necesario, ademas del acuerdo de las Cortes, el
referéndum de la Nacion.
Avrticulo 11.-
I. Instaurada la Corona en la persona de un Rey, el orden regular de sucesion
sera el de primogenitura y representacion, con preferencia de la linea anterior a
la posterior; en la misma linea, del grado mas proximo al mas remoto; en el
mismo grado, del varén a la hembra, la cual no podré reinar, pero si, en su
caso, transmitir a sus herederos el derecho, y, dentro del mismo sexo, de la
persona de mas edad a la de menos; todo ello sin perjuicio de las excepciones
y requisitos preceptuados en los articulos anteriores.
I1. En el caso de que el heredero de la Corona, segun el orden establecido en el
parrafo anterior, no alcanzase la edad de treinta afios en el momento de vacar



el trono, ejercera sus funciones publicas un Regente designado de acuerdo con
el articulo 8 de esta Ley, hasta que aquél cumpla la edad legal.
[11. La misma norma se aplicaré si por incapacidad del Rey, apreciada en la
forma prevista en el articulo 14 de esta Ley, las Cortes declarasen la apertura
de la Regencia y el heredero no hubiera cumplido los treinta afios.
IV. En los supuestos de los dos péarrafos anteriores, la Regencia cesard en
cuanto cese o desaparezca la causa que la haya motivado.
Articulo 12.- Toda cesion de derechos antes de reinar, las abdicaciones cuando
estuviere designado el sucesor, las renuncias en todo caso y los matrimonios regios, asi
como el de sus inmediatos sucesores, habrdn de ser informados por el Consejo del
Reino y aprobados por las Cortes de la Nacion.
Articulo 13.- El Jefe del Estado, oyendo al Consejo del Reino, podra proponer a las
Cortes queden excluidas de la sucesion aquellas personas reales carentes de la capacidad
necesaria para gobernar o que, por su desvio notorio de los principios fundamentales del
Estado o por sus actos, merezcan perder los derechos de sucesidn establecidos en esta
Ley.
Articulo 14.- La incapacidad del Jefe del Estado, apreciada por mayoria de dos tercios
de los miembros del Gobierno, sera comunicada en razonado informe al Consejo del
Reino. Si éste, por igual mayoria, la estimare, su Presidente la sometera a las Cortes,
que, reunidas a tal efecto dentro de los ocho dias siguientes, adoptaran la resolucion
procedente.
Articulo 15.-
I. Para la validez de los acuerdos de las Cortes a que esta Ley se refiere, sera
preciso el voto favorable de los dos tercios de los Procuradores presentes, que
habra de equivaler, por lo menos, a la mayoria absoluta del total de
Procuradores.
I1. Sin embargo, en los supuestos a que se refieren los articulos 6 y 8 de la
presente Ley, de no alcanzarse en primera votacion la mayoria de dos tercios,
se procederd a segunda y, en su caso, a tercera votacion. En esta ultima, para la
validez del acuerdo bastara la mayoria de tres quintos, que habra de equivaler,
por lo menos, a la mayoria absoluta.



Ley de Principios del Movimiento Nacional de 1958
(17 de mayo de 1958)

Yo, Francisco Franco Bahamonde, Caudillo de Espafia, consciente de mi
responsabilidad ante Dios y ante la Historia, en presencia de las Cortes del Reino,
promulgo como Principios del Movimiento Nacional, entendido como comunion de los
espafoles en los ideales que dieron vida a la Cruzada, los siguientes:

-1
Espafia es una unidad de destino en lo universal. El servicio a la unidad, grandeza y
libertad de la Patria es deber sagrado y tarea colectiva de todos los espafioles.

-1l -
La Nacion espafiola considera como timbre de honor el acatamiento a la Ley de Dios,
segun la doctrina de la Santa Iglesia Catdlica, Apostélica y Romana, Unica verdadera y
fe inseparable de la conciencia nacional, que inspirara su legislacion.

- I -
Espafa, raiz de una gran familia de pueblos, con los que se siente indisolublemente
hermanada, aspira a la instauracion de la justicia y de la paz entre las naciones.

-1V -
La unidad entre los hombres y las tierras de Esparia es intangible. La integridad de la
Patria y su independencia son exigencias supremas de la comunidad nacional. Los
Ejércitos de Espafia, garantia de su seguridad y expresion de las virtudes heroicas de
nuestro pueblo, deberan poseer la fortaleza necesaria para el mejor servicio de la Patria.

-V -
La comunidad nacional se funda en el hombre, como portador de valores eternos, y en
la familia, como base de la vida social; pero los intereses individuales y colectivos han
de estar subordinados siempre al bien comun de la Nacién, constituida por las
generaciones pasadas, presentes y futuras. La Ley ampara por igual el derecho de todos
los espafioles.

-VI -
Las entidades naturales de la vida social: familia, municipio y sindicato, son estructuras
béasicas de la comunidad nacional. Las instituciones y corporaciones de otro caracter que
satisfagan exigencias sociales de interés general deberan ser amparadas para que puedan
participar eficazmente en el perfeccionamiento de los fines de la comunidad nacional.

- VII -
El pueblo espafiol, unido en un orden de Derecho, informado por los postulados de
autoridad, libertad y servicio, constituye el Estado Nacional. Su forma politica es,
dentro de los principios inmutables del Movimiento Nacional y de cuanto determinan la
Ley de Sucesion y demas Leyes fundamentales, la Monarquia tradicional, catdlica,
social y representativa.

- VII -
El caracter representativo del orden politico es principio basico de nuestras instituciones
publicas. La participacion del pueblo en las tareas legislativas y en las demas funciones




de interés general se llevara a cabo a través de la familia, el municipio, el sindicato y
demads entidades con representacion organica que a este fin reconozcan las leyes. Toda
organizacion politica de cualquier indole, al margen de este sistema representativo, seré
considerada ilegal.

Todos los espafioles tendran acceso a los cargos y funciones publicas segln su mérito y
capacidad.

-IX -

Todos los esparioles tienen derecho:
1. A una justicia independiente, que serd gratuita para aquellos que carezcan
de medios econémicos;
2. A una educacion general y profesional, que nunca podra dejar de recibirse
por falta de medios materiales;
3. A los beneficios de la asistencia y seguridad sociales; y
4. A una equitativa distribucion de la renta nacional y de las cargas fiscales. El
ideal cristiano de la justicia social, reflejado en el Fuero del Trabajo, inspirara
la politica y las leyes.

-X -
Se reconoce al trabajo como origen de jerarquia, deber y honor de los espafioles, y a la
propiedad privada, en todas sus formas, como derecho condicionado a su funcién social.
La iniciativa privada, fundamento de la actividad econdmica, debera ser estimulada,
encauzada y, en su caso, suplida por la accion del Estado.

-X] -
La Empresa, asociacion de hombres y medios ordenados a la produccidn, constituye una
comunidad de intereses y una unidad de propositos. Las relaciones entre los elementos
de aquélla deben basarse en la justicia y en la reciproca lealtad, y los valores
econdmicos estaran subordinados a los de orden humano y social.

- XII -
Articulos

El Estado procurara por todos los medios a su alcance perfeccionar la salud fisica y
moral de los espafioles y asegurarles las mas dignas condiciones de trabajo; impulsar el
progreso economico de la Nacién con la mejora de la agricultura, la multiplicacion de
las obras de regadio y la reforma social del campo; orientar el mas justo empleo y
distribucién del crédito publico; salvaguardar y fomentar la prospeccion y explotacion
de las riquezas mineras; intensificar el proceso de industrializacion; patrocinar la
investigacion cientifica y favorecer las actividades maritimas, respondiendo a la
extension de nuestra poblacion marinera y a nuestra ejecutoria naval.

En su virtud, dispongo:

Articulo 1.- Los principios contenidos en la presente Promulgacion, sintesis de los que
inspiran las Leyes fundamentales refrendadas por la Nacién en 6 de julio de 1947, son,
por su propia naturaleza, permanentes e inalterables.
Articulo 2.- Todos los 6rganos y autoridades vendran obligados a su mas estricta
observancia. El juramento que se exige para ser investido de cargos publicos habra de
referirse al texto de estos Principios fundamentales.



Articulo 3.- Serdn nulas las leyes y disposiciones de cualquier clase que vulneren o
menoscaben los Principios proclamados en la presente Ley fundamental del Reino.



Ley Orgénica del Estado de 1967
(1 de enero de 1967)

A lo largo de seis lustros, el Estado nacido el 18 de julio de 1936 ha realizado una
honda labor de reconstruccion en todos los d6rdenes de la vida nacional. Nuestra
legislacién fundamental ha avanzado al compas de las necesidades patrias consiguiendo,
gracias a su paulatina promulgacion, el arraigo de las instituciones, al tiempo que las ha
preservado de las rectificaciones desorientadoras que hubieran sido consecuencia
inevitable de toda decision prematura.

Las leyes hasta ahora promulgadas abarcan la mayor parte de las materias que demanda
un ordenamiento institucional. En la Ley de Principios del Movimiento se recogen las
directrices que inspiran nuestra politica y que han de servir de guia permanente y de
sustrato inalterable a toda accion legislativa y de gobierno. En el Fuero de los Espafioles
y el Fuero del Trabajo, se definen los derechos y deberes de los espafioles y se ampara
su ejercicio. La Ley de Referéndum somete a consulta y decisién directa del pueblo los
proyectos de ley cuya trascendencia lo aconseje o el interés publico lo demande. La Ley
de Cortes establece la composicion y atribuciones del érgano superior de participacion
del pueblo espafiol en las tareas del Estado. Y en la Ley de Sucesion se declara Espafia,
como unidad politica, constituida en Reino y se crea el Consejo del Reino que habra de
asistir al Jefe del Estado en todos los asuntos y resoluciones trascendentales de su
exclusiva competencia.

No obstante, la vitalidad juridica y el vigor politico del Régimen, su adecuacion a las
necesidades actuales y la perspectiva que su dilatada vigencia proporciona, permiten y
aconsejan completar y perfeccionar la legislacion fundamental. Es llegado el momento
oportuno para culminar la institucionalizacion del Estado nacional; delimitar las
atribuciones ordinarias de la suprema magistratura del Estado al cumplirse las
previsiones de la Ley de Sucesion; sefialar la composicion del Gobierno, el
procedimiento para el nombramiento y cese de sus miembros, sus responsabilidades e
incompatibilidades; establecer la organizacion y funciones del Consejo Nacional; dar
caracter fundamental a las bases por que se rigen la Justicia, las Fuerzas Armadas y la
Administracion Publica; regular las relaciones entre la Jefatura del Estado, las Cortes, el
Gobierno y el Consejo del Reino; sefialar la forma de designacion, duracién del
mandato y cese del Presidente de las Cortes y los Presidentes de los mas altos
Tribunales y Cuerpos consultivos, y abrir un cauce juridico para la impugnacion de
cualquier acto legislativo o de gobierno que vulnere nuestro sistema de Leyes
fundamentales.

A estos fines responde la presente Ley, que viene a perfeccionar y encuadrar en un
arménico sistema las instituciones del Régimen, y a asegurar de una manera eficaz para
el futuro la fidelidad por parte de los mas altos 6rganos del Estado a los Principios del
Movimiento Nacional.

En su virtud, en ejercicio de la facultad legislativa que me confieren las Leyes de 30 de
enero de 1938 y 8 de agosto de 1939, de conformidad con el acuerdo de las Cortes
Espafiolas adoptado en su Sesion Plenaria del dia 22 de noviembre dltimo, y con la
expresion auténtica y directa del pueblo espafiol, manifestada por la aprobacién del
85,50 por 100 del cuerpo electoral, que representa el 95,86 por 100 de los votantes, en el
Referéndum nacional celebrado el dia 14 de diciembre de 1966, dispongo:



Titulo I. El Estado Nacional

Avrticulo 1.-
I. El Estado espafiol, constituido en Reino, es la suprema institucion de la
comunidad nacional.
I1. Al Estado incumbe el ejercicio de la soberania a través de los 6rganos
adecuados a los fines que ha de cumplir.
Avrticulo 2.-
I. La soberania nacional es una e indivisible, sin que sea susceptible de
delegacion ni cesion.
I. El sistema institucional del Estado espafiol responde a los principios de
unidad de poder y coordinacion de funciones.
Articulo 3.- Son fines fundamentales del Estado:
1. La defensa de la unidad entre los hombres y entre las tierras de Espafa;
2. El mantenimiento de la integridad, independencia y seguridad de la Nacion;
3. La salvaguardia del patrimonio espiritual y material de los espafioles;
4. El amparo de los derechos de la persona, de la familia y de la sociedad; y
5. La promocion de un orden social justo en el que todo interés particular
quede subordinado al bien comun. Todo ello bajo la inspiracién y la mas
estricta fidelidad a los Principios del Movimiento Nacional promulgados por la
Ley fundamental de 17 de mayo de 1958, que son, por su propia naturaleza,
permanentes e inalterables.
Articulo 4.- EI Movimiento Nacional, comunion de los espafioles en los Principios a
que se refiere el articulo anterior, informa el orden politico, abierto a la totalidad de los
espafoles y, para el mejor servicio de la Patria, promueve la vida politica en régimen de
ordenada concurrencia de criterios.
Articulo 5.- La bandera nacional es la compuesta por tres franjas horizontales: roja,
gualda y roja; la gualda, de doble anchura que las rojas.

Titulo I1. El Jefe del Estado

Articulo 6.- El Jefe del Estado es el representante supremo de la Nacidn; personifica la
soberania nacional; ejerce el poder supremo politico y administrativo; ostenta la Jefatura
Nacional del Movimiento y cuida de la mas exacta observancia de los Principios del
mismo y demas Leyes fundamentales del Reino, asi como de la continuidad del Estado
y del Movimiento Nacional; garantiza y asegura el regular funcionamiento de los Altos
Organos del Estado y la debida coordinacion entre los mismos; sanciona y promulga las
leyes y provee a su ejecucion; ejerce el mando supremo de los Ejércitos de Tierra, Mar
y Aire; vela por la conservacion del orden publico en el interior y de la seguridad del
Estado en el exterior; en su nombre se administra justicia; ejerce la prerrogativa de
gracia; confiere, con arreglo a las leyes, empleos, cargos publicos y honores; acredita y
recibe a los representantes diplomaticos y realiza cuantos actos le corresponden con
arreglo a las Leyes fundamentales del Reino.

Articulo 7.- Corresponde, particularmente, al Jefe del Estado:



a) Convocar las Cortes con arreglo a la Ley, asi como presidirlas en la sesion
de apertura de cada legislatura y dirigirles, de acuerdo con el Gobierno, el
discurso inaugural y otros mensajes.
b) Prorrogar por el tiempo indispensable, a instancia de las Cortes o del
Gobierno y de acuerdo con el Consejo del Reino, una legislatura cuando exista
causa grave que impida la normal renovacion de los Procuradores.
c) Someter a referéndum de la Nacion los proyectos de ley a que se refiere el
parrafo segundo del articulo 1 de la Ley de Sucesion y el articulo 1 de la Ley
de Referéndum.
d) Designar y relevar de sus funciones al Presidente del Gobierno, al
Presidente de las Cortes y demés Altos Cargos en la forma prevista por las
Leyes.
e) Convocar y presidir el Consejo de Ministros y la Junta de Defensa Nacional
cuando asista a sus reuniones.
f) Presidir, si lo estima oportuno, las deliberaciones del Consejo del Reino y
del Consejo Nacional, siempre que las de aquél no afecten a su persona o a la
de los herederos de la Corona. En ningln caso las votaciones se realizaran en
presencia del Jefe del Estado.
g) Pedir dictamen y asesoramiento al Consejo del Reino.
h) Recabar informes del Consejo Nacional.

Articulo 8.-
I. La persona del Jefe del Estado es inviolable. Todos los espafioles le deberan
respeto y acatamiento.
I1. Todo lo que el Jefe del Estado disponga en el ejercicio de su autoridad
debera ser refrendado, segun los casos, por el Presidente del Gobierno o el
Ministro a quien corresponda, el Presidente de las Cortes o el Presidente del
Consejo del Reino, careciendo de valor cualquier disposicion que no se ajuste
a esta formalidad.
I11. De los actos del Jefe del Estado seran responsables las personas que los
refrenden.

Articulo 9.- El Jefe del Estado necesita una ley, o, en su caso, acuerdo o autorizacion de

las Cortes, a los fines siguientes:
a) Ratificar tratados o convenios internacionales que afecten a la plena
soberania o a la integridad del territorio espafiol.
b) Declarar la guerra y acordar la paz.
¢) Realizar los actos a que hace referencia el articulo 2 de la Ley de Sucesion y
los que vengan determinados en otros preceptos de las Leyes fundamentales
del Reino.

Articulo 10.- El Jefe del Estado estara asistido por el Consejo del Reino, para:
a) Proponer a las Cortes aquellos actos que, segun lo dispuesto en el articulo
anterior, requieran una ley, acuerdo o autorizacion de las mismas.
b) Devolver a las Cortes para nuevo estudio una ley por ellas elaborada.
c) Prorrogar una legislatura por causa grave y por el tiempo indispensable.
d) Adoptar medidas excepcionales cuando la seguridad exterior, la
independencia de la Nacién, la integridad de su territorio o el sistema
institucional del Reino estén amenazados de modo grave e inmediato, dando
cuenta documentada a las Cortes.
e) Someter a referéndum nacional los proyectos de ley trascendentales cuando
ello no sea preceptivo.



f) Adoptar las demas determinaciones para las que una Ley fundamental
establezca este requisito.
Avrticulo 11.- Durante las ausencias del Jefe del Estado del territorio nacional, o en caso
de enfermedad, asumira sus funciones el heredero de la Corona si lo hubiere y fuese
mayor de treinta afios o, en su defecto, el Consejo de Regencia. En todo caso, el
Presidente del Gobierno dara cuenta a las Cortes.
Articulo 12.- La tutela de las personas reales menores de edad llamadas a la sucesion o
del Rey incapacitado, serd aprobada por las Cortes a propuesta del Consejo del Reino.
La designacion ha de recaer en persona de nacionalidad espafiola que profese la religion
catolica y es incompatible con el ejercicio de la Regencia, de la Presidencia del
Gobierno o de la Presidencia de las Cortes.

Titulo I11. El Gobierno de la Nacion

Articulo 13.-
I. El Jefe del Estado dirige la gobernacion del Reino por medio del Consejo de
Ministros.
I1. El Consejo de Ministros, constituido por el Presidente del Gobierno, el
Vicepresidente o Vicepresidentes, si los hubiere, y los Ministros, es el drgano
que determina la politica nacional, asegura la aplicacion de las leyes, ejerce la
potestad reglamentaria y asiste de modo permanente al Jefe del Estado en los
asuntos politicos y administrativos.
I11. Los acuerdos del Gobierno iran siempre refrendados por su Presidente o
por el Ministro a quien corresponda.

Articulo 14.-
I. El Presidente del Gobierno habra de ser espafiol y sera designado por el Jefe
del Estado a propuesta en terna del Consejo del Reino.
Il. Su mandato sera de cinco afios. Quince dias antes de expirar éste, el
Consejo del Reino elevara la propuesta a que se refiere el parrafo anterior.
I11. El cargo de Presidente del Gobierno tendra las incompatibilidades que
sefialen las Leyes.
IV. Corresponde al Presidente del Gobierno representar al Gobierno de la
Nacion, dirigir la politica general y asegurar la coordinacion de todos los
Organos de gobierno y administracion.
V. El Presidente del Gobierno, en nombre del Jefe del Estado, ejerce la
Jefatura Nacional del Movimiento, asistido del Consejo Nacional y del
Secretario General.

Articulo 15.- El Presidente del Gobierno cesara en su cargo:
a) Por expirar el término de su mandato.
b) A peticion propia, una vez aceptada su dimision por el Jefe del Estado, oido
el Consejo del Reino.
c) Por decision del Jefe del Estado, de acuerdo con el Consejo del Reino.
d) A propuesta del Consejo del Reino, por incapacidad apreciada por los dos
tercios de sus miembros.

Articulo 16.-
I. En caso de fallecimiento del Presidente del Gobierno o en los supuestos de los

apartados b), c) y d) del articulo anterior, asumira interinamente sus funciones el



Vicepresidente o Vicepresidentes por el orden que se establezca, o si no hubiese
Vicepresidente, el Ministro que designe el Jefe del Estado.
I1. En el plazo de diez dias, se procedera a nombrar nuevo Presidente en la forma
establecida en el articulo 14.
Avrticulo 17.-
I. Los demés miembros del Gobierno serdn espafioles y su nombramiento y
separacion se efectuard por el Jefe del Estado a propuesta del Presidente del
Gobierno.
I1. Sus cargos tendréan las incompatibilidades que sefialen las Leyes.
Avrticulo 18.- Los miembros del Gobierno cesaran en sus cargos:
a) Al cambiar el Presidente del Gobierno.
b) Por iniciativa del Presidente del Gobierno, aceptada por el Jefe del Estado.
c) A peticién propia, cuando haya sido aceptada la dimisién por el Jefe del
Estado, a propuesta del Presidente del Gobierno.
Articulo 19.- El Presidente y los demas miembros del Gobierno, antes de tomar
posesion de sus cargos, prestaran ante el Jefe del Estado juramento de fidelidad a éste, a
los Principios del Movimiento Nacional y demas Leyes fundamentales del Reino, asi
como de guardar secreto de sus deliberaciones.
Articulo 20.-
I. El Presidente y los demas miembros del Gobierno son solidariamente
responsables de los acuerdos tomados en Consejo de Ministros. Cada uno de
ellos respondera de los actos que realice o autorice en su Departamento.
I1. La responsabilidad penal del Presidente y de los demas miembros del
Gobierno y la civil por actos relacionados con el ejercicio de sus funciones, se
exigira ante el Tribunal Supremo de Justicia en pleno.

Titulo I1V. El Consejo Nacional

Articulo 21.- Son fines del Consejo Nacional, como representacion colegiada del
Movimiento, los siguientes:
a) Fortalecer la unidad entre los hombres y entre las tierras de Espafia.
b) Defender la integridad de los Principios del Movimiento Nacional y velar
porque la transformacion y desarrollo de las estructuras econdmicas, sociales y
culturales se ajusten a las exigencias de la justicia social.
c) Velar por el desarrollo y ejercicio de los derechos y libertades reconocidas
por las Leyes fundamentales y estimular la participacion auténtica y eficaz de
las entidades naturales y de la opinion publica en las tareas politicas.
d) Contribuir a la formacion de las juventudes espafiolas en la fidelidad a los
Principios del Movimiento Nacional e incorporar las nuevas generaciones a la
tarea colectiva.
e) Encauzar, dentro de los Principios del Movimiento, el contraste de pareceres
sobre la accion politica.
f) Cuidar de la permanencia y perfeccionamiento del propio Movimiento
Nacional.
Articulo 22.- EI Consejo Nacional estara constituido por los siguientes Consejeros:
a) Un Consejero elegido por cada provincia, en la forma que establezca la Ley
organica correspondiente.



b) Cuarenta Consejeros designados por el Caudillo entre personas de
reconocidos servicios. Al cumplirse las previsiones sucesorias, estos cuarenta
Consejeros adquirirdn el cardcter de permanentes hasta cumplir la edad de
setenta y cinco afios, y las vacantes que en lo sucesivo se produzcan entre los
mismos se proveeran por eleccion mediante propuesta en terna de este grupo
de Consejeros al Pleno del Consejo.
c) Doce Consejeros representantes de las estructuras basicas de la comunidad
nacional:
1. Cuatro elegidos entre sus miembros por los Procuradores en Cortes
representantes de la Familia.
2. Cuatro elegidos entre sus miembros por los Procuradores en Cortes
representantes de las Corporaciones locales.
3. Cuatro elegidos entre sus miembros por los Procuradores en Cortes
representantes de la Organizacion Sindical.
d) Seis Consejeros designados por el Presidente del Consejo entre personas
que presten relevantes servicios a los fines enumerados en el articulo anterior.
e) El Secretario General, que ejercera las funciones de Vicepresidente.
Articulo 23.- Para el cumplimiento de los fines sefialados en el articulo 21, el Consejo
Nacional tendra las siguientes atribuciones:
a) Promover la acomodacion de las leyes y disposiciones generales a los
Principios del Movimiento Nacional y demas Leyes fundamentales del Reino,
ejerciendo a este efecto el recurso de contrafuero previsto en el Titulo X de
esta Ley.
b) Sugerir al Gobierno la adopcion de cuantas medidas estime convenientes a
la mayor efectividad de los Principios del Movimiento y demas Leyes
fundamentales del Reino y, en todo caso, conocer e informar, antes de su
remision a las Cortes, cualquier proyecto o modificacion de Ley fundamental.
c) Elevar al Gobierno los informes o memorias que considere oportunos y
evacuar las consultas que aquél le someta, pudiendo, a tales efectos, requerir
los antecedentes que considere convenientes.
Articulo 24.- El Consejo Nacional funcionara en Pleno y en Comision Permanente con
arreglo a lo que disponga su Ley organica.
Articulo 25.- EI Presidente del Gobierno, por su condicion de Jefe Nacional del
Movimiento por delegacion del Jefe del Estado, ejercera la Presidencia del Consejo
Nacional y de su Comision Permanente, asistido del Secretario General, en quien podra
delegar las funciones que estime convenientes.
Articulo 26.- El Secretario General sera designado por el Jefe del Estado a propuesta
del Presidente del Gobierno. EI cargo de Secretario General tendrd las
incompatibilidades que sefialen las Leyes.
Avrticulo 27.-
I. El Presidente del Consejo Nacional cesard en su cargo al cesar en el de
Presidente del Gobierno.
I1. El Secretario General cesara en su cargo:
a) Al cambiar el Presidente del Gobierno.
b) Por iniciativa del Presidente del Gobierno, aceptada por el Jefe del Estado.
c) A peticidn propia, cuando haya sido aceptada su dimision por el Jefe del
Estado a propuesta del Presidente del Gobierno.
I11. Los Consejeros nacionales cesaran en su cargo:
a) Al término de su mandato, los de los grupos a) y c); al cumplir los setenta y
cinco afos, los del grupo b), y por decision del Presidente del Consejo, los del



d).

b) A peticion propia, cuando haya sido aceptada su dimision por el Jefe del

Estado, a propuesta del Presidente del Consejo.

¢) Por incapacidad apreciada por el Consejo.

d) Por las demas causas que den lugar a su cese como Procurador en Cortes.
Articulo 28.- Una Ley organica establecerd las normas que regulen el Consejo
Nacional.

Titulo V. La Justicia

Articulo 29.- La Justicia gozard de completa independencia. Sera administrada en
nombre del Jefe del Estado, de acuerdo con las leyes, por Jueces y Magistrados
independientes, inamovibles y responsables con arreglo a la Ley.
Articulo 30.- Todos los espafioles tendran libre acceso a los Tribunales. La Justicia sera
gratuita para quienes carezcan de medios econdmicos.
Articulo 31.- La funcidn jurisdiccional, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado, en los
juicios civiles, penales, contencioso-administrativos, laborales y demés que establezcan
las Leyes, corresponde exclusivamente a los Juzgados y Tribunales determinados en la
Ley organica de la Justicia, segun su diversa competencia.
Articulo 32.-
I. La Jurisdiccion Militar se regird por las leyes y disposiciones que
privativamente la regulan.
I1. La Jurisdiccion Eclesiadstica tendra por ambito el que establezca el
Concordato con la Santa Sede.
Articulo 33.- La alta inspeccion de la Justicia corresponde al Presidente del Tribunal
Supremo, el cual sera designado entre juristas espafioles de reconocido prestigio.
Articulo 34.- Los Jueces y Magistrados no podran ser separados, suspendidos,
trasladados ni jubilados, sino por algunas de las causas y con las garantias prescritas en
las Leyes.
Articulo 35.-
I. ElI Ministerio Fiscal, 6rgano de comunicacion entre el Gobierno y los
Tribunales de Justicia, tiene por mision promover la accion de la Justicia en
defensa de los intereses publicos tutelados por la ley y procurar ante los
Juzgados y Tribunales el mantenimiento del orden juridico y la satisfaccion
del interés social.
I1. Las funciones encomendadas al Ministerio Fiscal se ejerceran por medio de
sus organos, ordenados conforme a los principios de unidad y dependencia
jerarquica.
Articulo 36.- Las autoridades y organismos de caracter publico, asi como los
particulares, estan obligados a prestar a los Juzgados y Tribunales el auxilio necesario
para el ejercicio de la funcidn jurisdiccional.

Titulo VI. Las Fuerzas Armadas

Articulo 37.- Las Fuerzas Armadas de la Nacion, constituidas por los Ejércitos de
Tierra, Mar y Aire y las Fuerzas de Orden Publico, garantizan la unidad e independencia



de la Patria, la integridad de sus territorios, la seguridad nacional y la defensa del orden
institucional.

Avrticulo 38.- Una Junta de Defensa Nacional, integrada por el Presidente del Gobierno,
los Ministros de los Departamentos militares, el Jefe del Alto Estado Mayor y los Jefes
de Estado Mayor de los Ejércitos de Tierra, Mar y Aire, propondra al Gobierno las
lineas generales concernientes a la seguridad y defensa nacional. A esta Junta de
Defensa Nacional podran ser incorporados los Ministros o Altos Cargos que, por el
caracter de los asuntos a tratar, se considere conveniente.

Articulo 39.- Un Alto Estado Mayor, dependiente del Presidente del Gobierno, sera el
organo tecnico de la Defensa Nacional, con la mision de coordinar la accion de los
Estados Mayores de los tres Ejércitos.

Titulo VII. La Administracion del Estado

Articulo 40.-
I. La Administracion, constituida por oOrganos jerarquicamente ordenados,
asume el cumplimiento de los fines del Estado en orden a la pronta y eficaz
satisfaccion del interés general.
I1. Los dérganos superiores de la Administracion, su respectiva competencia y
las bases del régimen de sus funcionarios, vendran determinados por Ley.
1. La Administracion estara asesorada por los organos consultivos que
establezca la ley.
IV. ElI Consejo de Estado es el supremo cuerpo consultivo de la
Administracion, y su competencia y funcionamiento se ajustaran a lo que
disponga la ley.
V. El Consejo de Economia Nacional es el érgano consultivo, asesor y técnico
en los asuntos de importancia que afecten a la economia nacional.
Articulo 41.-
I. La Administracion no podra dictar disposiciones contrarias a las Leyes, ni
regular, salvo autorizacion expresa de una Ley, aquellas materias que sean de
la exclusiva competencia de las Cortes.
I1. Seran nulas las disposiciones administrativas que infrinjan lo establecido en
el parrafo anterior.
Articulo 42.-
I. Las resoluciones y acuerdos que dicte la Administracién lo seran con arreglo
a las normas que regulan el procedimiento administrativo.
I1. Contra los actos y acuerdos que pongan fin a la via administrativa podran
ejercitarse las acciones y recursos que procedan ante la jurisdiccion
competente, de acuerdo con las leyes.
I11. La responsabilidad de la Administracién y de sus autoridades, funcionarios
y agentes podra exigirse por las causas y en la forma que las Leyes
determinan.
Articulo 43.- Todas las autoridades y funcionarios publicos deben fidelidad a los
Principios del Movimiento Nacional y demas Leyes fundamentales del Reino y
prestaran, antes de tomar posesion de sus cargos, el juramento correspondiente.
Articulo 44.- Al Tribunal de Cuentas del Reino corresponde, con plena independencia,
el examen y comprobacion de las cuentas expresivas de los hechos realizados en
ejercicio de las Leyes de Presupuestos y de caracter fiscal, asi como las cuentas de todos



los organismos oficiales que reciban ayuda o subvencién con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado y de sus Organismos autonomos, y realizar las demas funciones
que le sefiale su Ley orgénica.

Titulo VIII. La Administracién Local

Avrticulo 45.-
I. Los Municipios son entidades naturales y constituyen estructuras basicas de
la comunidad nacional, agrupandose territorialmente en Provincias.
Il. La Provincia es circunscripcién determinada por la agrupacion de
Municipios, a la vez que division territorial de la Administracion del Estado.
También podran establecerse divisiones territoriales distintas de la Provincia.
Articulo 46.-
I. Los Municipios y las Provincias tienen personalidad juridica y capacidad
plena para el cumplimiento de sus fines peculiares en los términos establecidos
por las leyes, sin perjuicio de sus funciones cooperadoras en los servicios del
Estado.
I1. Las Corporaciones municipales y provinciales, 6rganos de representacion y
gestion del Municipio y la Provincia, respectivamente, seran elegidas por
sufragio articulado a través de los cauces representativos que sefiala el articulo
10 del Fuero de los Espafioles.
Articulo 47.- El Estado promueve el desarrollo de la vida municipal y provincial,
protege y fomenta el patrimonio de las Corporaciones locales y asegura a éstas los
medios econdmicos necesarios para el cumplimiento de sus fines.
Articulo 48.- El régimen de la Administracion local y de sus Corporaciones, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos anteriores y las garantias exigidas por el
bien comdn en este orden, vendra determinado por la Ley.

Titulo IX. Relaciones entre los altos 6rganos del Estado

Articulo 49.- Las Cortes espafiolas seran inmediatamente informadas del nombramiento
de nuevo Gobierno y de la sustitucion de cualquiera de sus miembros.
Articulo 50.- Ademas de su participacion en las tareas legislativas, compete a las
Cortes, en relacion con el Jefe del Estado:
a) Recibir al Jefe del Estado y al heredero de la Corona, al cumplir éste los
treinta afos, juramento de fidelidad a los Principios del Movimiento y demas
Leyes fundamentales del Reino.
b) Resolver, de acuerdo con la Ley de Sucesion, todas las cuestiones que
puedan surgir en orden a la sucesion en la Jefatura del Estado.
c) Autorizar al Jefe del Estado para realizar aquellos actos que, por Ley
fundamental, requieran la intervencidn de las Cortes.
d) Las demas que a este respecto les confieran las Leyes fundamentales.
Articulo 51.- EI Gobierno podra someter a la sancién del Jefe del Estado disposiciones
con fuerza de ley con arreglo a las autorizaciones expresas de las Cortes.
Articulo 52.- Salvo el caso previsto en el articulo anterior y los comprendidos en el
apartado d) del articulo 10 de esta Ley y en el 13 de la Ley de Cortes, el Gobierno no



podra dictar disposiciones que, de acuerdo con los articulos 10 y 12 de la Ley de Cortes,
deban revestir forma de ley.
Articulo 53.- El Presidente del Gobierno y los Ministros informaran a las Cortes acerca
de la gestion del Gobierno y de sus respectivos Departamentos y, en su caso, deberén
responder a ruegos, preguntas e interpelaciones que se hicieren reglamentariamente.
Avrticulo 54.-
I. Corresponde al Gobierno acordar la redaccion del Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado y a las Cortes su aprobacién, enmienda o
devolucion. Si la Ley de Presupuestos no se aprobara antes del primer dia del
ejercicio econémico siguiente, se consideraran automaticamente prorrogados
los Presupuestos del ejercicio anterior hasta la aprobacién de los nuevos.
I1. Aprobados los Presupuestos Generales del Estado, s6lo el Gobierno podra
presentar proyectos de ley que impliquen aumento de los gastos publicos o
disminucién de los ingresos, y toda proposicion de ley, o enmienda a un
proyecto o proposicion de ley que entrafie aumento de gastos o disminucion de
ingresos, necesitara la conformidad del Gobierno para su tramitacion.
I11. EI Gobierno sometera a la aprobacion de las Cortes la Cuenta General del
Estado, una vez examinada y comprobada por el Tribunal de Cuentas del
Reino.
Articulo 55.- El Tribunal de Cuentas del Reino, en el ejercicio de su funcion
fiscalizadora, debera poner en conocimiento del Gobierno y de las Cortes, a través de
las correspondientes memorias e informes, la opinion que le merezcan los terminos en
que hayan sido cumplidas las Leyes de Presupuestos y las demas de caracter fiscal,
conforme a lo prevenido en la Ley que regula esta obligacion y asimismo en todos
aquellos casos en que, por su excepcional importancia, considere que debe hacer uso de
esta facultad.
Articulo 56.- Sélo el Jefe del Estado puede pedir dictamen al Consejo del Reino.
Articulo 57.- Corresponde al Jefe del Estado decidir, conforme a las leyes, las
cuestiones de competencia entre la Administracion y los Jueces o Tribunales ordinarios
y especiales y las que se produzcan entre el Tribunal de Cuentas y la Administracion o
entre dicho Tribunal y los demas Tribunales ordinarios y especiales.
Articulo 58.-
I. Los Presidentes del Tribunal Supremo de Justicia, del Consejo de Estado,
del Tribunal de Cuentas del Reino y del Consejo de Economia Nacional, seran
designados por el Jefe del Estado a propuesta en terna del Consejo del Reino.
I1. Su mandato sera de seis afios, y sus cargos tendran las incompatibilidades
que sefialen las Leyes.
I11. Su cese se producira:
a) Por expirar el término de su mandato.
b) A peticion propia, una vez aceptada su dimision por el Jefe del Estado, oido el
Consejo del Reino.
c) Por decision del Jefe del Estado, de acuerdo con el Consejo del Reino.
d) A propuesta del Consejo del Reino, por incapacidad apreciada por los dos
tercios de sus miembros.

Titulo X. El recurso de Contrafuero

Articulo 59.-



I. Es contrafuero todo acto legislativo o disposicion general del Gobierno que
vulnere los Principios del Movimiento Nacional o las deméas Leyes
fundamentales del Reino.
I1. En garantia de los principios y normas lesionados por el contrafuero se
establece el recurso ante el Jefe del Estado.
Avrticulo 60.- Podran promover recurso de contrafuero:
a) El Consejo Nacional, en todo caso, por acuerdo adoptado por las dos
terceras partes de sus Consejeros.
b) La Comision Permanente de las Cortes en las disposiciones de carécter
general del Gobierno, mediante acuerdo adoptado por la mayoria de dos
tercios de sus componentes.
Articulo 61.-
I. El recurso de contrafuero se entablara ante el Consejo del Reino en el plazo
de dos meses a partir de la publicacién en el «Boletin Oficial del Estado» de la
ley o de la disposicion de caracter general que lo motive.
I. El Presidente del Consejo del Reino dara cuenta inmediata al Jefe del
Estado de la interposicién del recurso de contrafuero y lo pondrd en
conocimiento de la Comision Permanente de las Cortes o del Presidente del
Gobierno, segun corresponda, a los efectos de que si lo estiman necesario,
designen un representante que defienda ante el Consejo del Reino la
legitimidad de la ley o disposicion de caracter general recurrida.
I11. ElI Consejo del Reino, de concurrir fundados motivos, podra proponer al
Jefe del Estado la suspension, durante la tramitacion del recurso, de la ley o
disposicion de caracter general recurrida o, en su caso, del precepto o
preceptos de ella que resulten afectados por el recurso.
Articulo 62.-
I. EI Consejo del Reino solicitard dictamen acerca de la cuestion planteada por
el recurso de contrafuero a una Ponencia presidida por un Presidente de Sala
del Tribunal Supremo de Justicia e integrada por:
1. Un Consejero Nacional;
2. Un Consejero Permanente de Estado;
3. Un Magistrado del Tribunal Supremo de Justicia 'y
4. Un Procurador en Cortes, designados por la Comision Permanente de las
instituciones respectivas y, en el caso del Tribunal Supremo, por su Sala de
Gobierno.
Dicho dictamen se elevara al Consejo del Reino con expresion de los votos
particulares, si los hubiere.
I1. ElI Consejo del Reino, presidido a estos efectos por el Presidente del
Tribunal Supremo de Justicia, propondra al Jefe del Estado la resolucién que
proceda.
Articulo 63.- En el supuesto de que la Comision Permanente de las Cortes advirtiera
vulneracion de los Principios del Movimiento o demas leyes fundamentales, en un
proyecto o proposicion de ley dictaminado por la Comision correspondiente de las
Cortes, expondra su parecer, en razonado escrito, al Presidente de las Cortes, dentro de
los ocho dias siguientes a la publicacién del dictamen en el «Boletin Oficial» de éstas,
quien lo trasladara a la Comision que lo hubiere dictaminado para que someta a nuevo
estudio el proyecto o proposicion de ley de que se trate. Entretanto, se suspendera su
inclusion en el orden del dia del Pleno o, en su caso, sera retirado del mismo.
Articulo 64.- La resolucion que anule por contrafuero el acto legislativo o disposicion
de caracter general del Gobierno que haya sido objeto de recurso, obligard a la



inmediata publicacion en el «Boletin Oficial del Estado» de la nulidad acordada, con el
alcance que en cada caso proceda.
Articulo 65.-
I. El Jefe del Estado, antes de someter a referéndum un proyecto o proposicion
de ley elaborados por las Cortes, interesara del Consejo Nacional que
manifieste, en plazo de quince dias, si a su juicio existe en la misma motivo
para promover el recurso de contrafuero.
I1. Si el Consejo Nacional entendiera que dicho motivo existe, procedera a
entablarlo en la forma prevista en el articulo 61. En caso contrario, asi como
en el de quedar desestimado dicho recurso, la ley podrd ser sometida a
referéndum, y después de su promulgacién no podré ser objeto de recurso de
contrafuero.
Articulo 66.- Una Ley especial establecera las condiciones, la forma y los términos en
que haya de promoverse y sustanciarse el procedimiento a que dé lugar el recurso de
contrafuero.

Disposiciones transitorias

Primera.-

I. Cuando se cumplan las previsiones de la Ley de Sucesion, la persona

llamada a ejercer la Jefatura del Estado, a titulo de Rey o de Regente, asumira

las funciones y deberes sefialados al Jefe del Estado en la presente Ley.

I1. Las atribuciones concedidas al Jefe del Estado por las Leyes de 30 de enero

de 1938 y de 8 de agosto de 1939, asi como las prerrogativas que le otorgan

los articulos 6 y 13 de la Ley de Sucesion, subsistiran y mantendran su

vigencia hasta que se produzca el supuesto a que se refiere el parrafo anterior.

I11. La Jefatura Nacional del Movimiento corresponde con caracter vitalicio a

Francisco Franco, Caudillo de Espafia. Al cumplirse las previsiones sucesorias,

pasara al Jefe del Estado y, por delegacion de este, al Presidente del Gobierno.
Segunda.- Al constituirse la proxima legislatura de las Cortes entraran en vigor las
modificaciones introducidas por la disposicion adicional tercera del texto originario de
la presente Ley («Boletin Oficial del Estado», nim. 9, de 11 de enero de 1967) en los
articulos 2, 6 y parrafo 5 del 7 de la Ley de Cortes, y seguidamente las operadas en el
Consejo del Reino segun la nueva redaccion del articulo 4 de la Ley de Sucesion en la
Jefatura del Estado establecida en la disposicion adicional cuarta del citado texto
originario.
Tercera.- Con las salvedades previstas en la precedente disposicion transitoria, la
presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su promulgacion.
Cuarta.- En el plazo de cuatro meses a contar desde la promulgacion de la presente
Ley, se publicaran los textos refundidos de las Leyes fundamentales, en los que se
recogeran las modificaciones a que se hace referencia en las disposiciones adicionales
del ya citado texto originario de la presente Ley, previo dictamen del Consejo del Reino
y deliberacion del Consejo de Ministros.
Quinta.- ElI Gobierno, en el plazo mas breve posible, presentard a las Cortes los
proyectos de ley y dictard las disposiciones conducentes a la debida ejecucion de la
presente Ley.



Disposiciones finales

Primera.- A partir de las fechas de entrada en vigor de esta Ley, quedaran derogadas
cuantas disposiciones se opongan a lo establecido en la misma.

Segunda.- La presente Ley tiene el caracter de Ley fundamental definido en el articulo
10 de la Ley de Sucesion en la Jefatura del Estado.



Leyes de Prerrogativa de 1972

1. Procedimiento para la coordinacion de funciones de los Altos Organos del

Estado (Ley de 14 de julio de 1972)

El sistema institucional del Estado espafiol responde a los principios de unidad de poder
y coordinacion de funciones, y al Jefe del Estado corresponde, segln dispone el articulo
6 de la Ley Orgéanica del Estado, garantizar el regular funcionamiento de los Altos
Organos del Estado y la debida coordinacion de los mismos. Estos preceptos de nuestra
legislacién fundamental necesitan desarrollarse adecuadamente, para regular los
distintos supuestos en que esas atribuciones del Jefe del Estado deben ejercerse y evitar,
de este modo, lagunas en nuestro ordenamiento juridico.

A tal fin, y en virtud de las atribuciones que me concede la disposicion transitoria
primera de la Ley Organica del Estado. Dispongo:

Articulo 1.- Corresponde al Jefe del Estado: Decidir cuantas cuestiones puedan
plantearse entre los Altos Organos del Estado, para garantizar y asegurar el regular
funcionamiento de los mismos y la debida coordinacion entre ellos, dentro de los
principios de unidad de poder y coordinacion de funciones, en conformidad con lo que
disponen los articulos 2 y 6 de la Ley Organica del Estado y segun el procedimiento
establecido en la presente Ley.
Articulo 2.- La iniciacion del procedimiento a que se refiere el articulo anterior, a
efectos de la decision que asegure el regular funcionamiento de los Altos Organos y la
debida coordinacion entre ellos, corresponde:
a) Al mismo Jefe del Estado.
b) A los Altos Organos del Estado, afectados en su competencia y funcion, y
en cuanto estimen gue se pone en peligro su regular funcionamiento y debida
coordinacion a que se refiere el articulo | de la presente Ley.
Articulo 3.- Las cuestiones relativas al regular funcionamiento de los Altos Organos del
Estado y a la debida coordinacidn entre los mismos podran plantearse:
a) Entre el Gobierno y las Cortes.
b) Entre las Cortes y la Justicia.
c) Entre el Gobierno y la Justicia.
Articulo 4.- Planteada una cuestion de coordinacion de funciones en los términos
establecidos en los articulos anteriores de la presente Ley, el procedimiento a seguir,
que en todo caso tendra caracter de secreto, sera el siguiente:
a) En el plazo méximo de dos meses, a contar desde el dia en que por el Jefe
del Estado se declare procedente el planteamiento de dicha cuestién, los Altos
Organos implicados formularan escrito razonado de sus respectivas
posiciones, con cuantos alegatos estimen oportunos y formulando la propuesta
de decision que, a su respectivo juicio, procede sea adoptada por el Jefe del
Estado. Dichos escritos seran redactados: Por el Gobierno y la Comision
Permanente de las Cortes, en el caso del apartado a) del articulo anterior. Por
la Comision Permanente de las Cortes y la Sala de Gobierno del Tribunal
Supremo, en el supuesto del apartado b). Y por el Gobierno y la Sala de
Gobierno del Tribunal Supremo, en el caso del apartado c).



b) Recibida por el Jefe del Estado la documentacion a que se refiere el
apartado anterior, la enviard a la Comisién Permanente del Consejo Nacional,
que, en el plazo méximo de un mes, emitird informe, por escrito razonado, al
Jefe del Estado, exponiendo lo que a juicio de dicha Comision Permanente
proceda.
c) El Jefe del Estado, oido el Consejo del Reino, que emitird su informe en el
plazo méximo de un mes, dictara la decisién que a juicio de su alta autoridad
proceda. La decision del Jefe del Estado sera inapelable.
Avrticulo 5.- La decision del Jefe del Estado, en uso de las atribuciones que le concede
el articulo 6 de la Ley Organica del Estado, deberé ser refrendada:
1. Por el Presidente de las Cortes, en el supuesto del apartado c) del articulo 3
de la presente Ley.
2. Por el Presidente del Gobierno, en el supuesto del apartado b) del citado
articulo.
3. Por los Presidentes del Gobierno y de las Cortes, en el supuesto del apartado
a) del repetido articulo 3.
Articulo 6.- La presente Ley entrara en vigor el dia de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estadox.

2. Normas de aplicacion a las previsiones sucesorias (Ley de 14 de julio de

1972)

Designado por Ley de 22 de julio de 1969, Sucesor, a titulo de Rey, en la Jefatura del
Estado el Principe Don Juan Carlos de Borbon; precisadas sus funciones en relacién con
el articulo 11 de la Ley Orgéanica del Estado, por Ley de 15 de julio de 1971; habida
cuenta de la situacion que las previsiones sucesorias pueden originar, en razon de la
triple titularidad vitalicia del Caudillo, de conformidad con lo que se establece en
nuestras Leyes Fundamentales, es conveniente evitar toda laguna en la aplicacion de las
mismas, precisando el alcance de sus normas en los posibles supuestos.

A tal fin, y en virtud de las atribuciones que me concede la disposicién transitoria
primera de la Ley Organica del Estado,

DISPONGO:

Articulo 1.- La Jefatura del Estado, la Jefatura Nacional del Movimiento y la
Presidencia del Gobierno corresponden, con titularidad vitalicia, al Caudillo de Espafa
y Generalisimo de los Ejércitos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 de la
Ley de Sucesion y disposicion transitoria primera de la Ley Organica del Estado
(citada), en relacion con los articulos 16 y 17 de la Ley de 30 de enero de 1938 y 7 de la
Ley de 8 de agosto de 1939. Todo ello, sin perjuicio de las potestades que otorgan al
Jefe del Estado, los articulos 14 y 15 de la Ley Organica del Estado, en funcién de las
disposiciones anteriormente citadas.

Articulo 2.- Producido el supuesto de las previsiones sucesorias, el Principe de Espafia,
Don Juan Carlos de Borbon, prestara juramento y sera proclamado Rey por las Cortes
Espafiolas, conforme a lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley de 22 de julio de 1969, en
relacion con el articulo 7 de la Ley de Sucesion y dentro del plazo de ocho dias, desde
aquel en que se produzca la vacante. EI Consejo de Regencia, que asumira los poderes
en nombre del Principe de Espafia a tales efectos, ejercera las funciones que sefiala la



Ley de Sucesion, salvo las que supongan acuerdo entre la Jefatura del Estado y Consejo
del Reino, las cuales son privativas del Sucesor y diferidas al momento en que preste el
juramento establecido.

Articulo 3.- Al producirse las previsiones sucesorias sin que el Caudillo hubiera
designado Presidente del Gobierno, el Vicepresidente del Gobierno quedara investido,
en virtud de esta Ley, del cargo de Presidente del Gobierno hasta que el Rey haga uso
de la potestad que le otorga el articulo 15 de la Ley Organica del Estado o se produzca
alguna de las circunstancias que dicho articulo contempla.

Articulo 4.- La presente Ley entrard en vigor el mismo dia de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».



